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ACTAS DE

COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 08 DE 2004
(octubre 26)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:30 a.m. del dia martes
26 de octubre de 2004, se reunieron en el recinto de esta Célula
Legislativa, los miembros de la Comision Tercera Constitucional
Permanente con el fin de poner a consideracidn el siguiente:

ORDEN DEL DIA
Para sesion ordinaria del dia martes 26 de octubre de 2004
Hora: 10:00 a.m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
11

Consideracion y aprobacion del Acta nimero 7
del dia 5 de octubre de 2004

III

Citacion a los sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera; de Comercio, Industria y
Turismo, doctor Jorge Humberto Botero; Director Nacional de
Planeacion, doctor Santiago Montenegro Trujillo y ala Directora de
Artesanias de Colombia, doctora Cecilia Duque Duque, con el fin de
que den respuesta al cuestionario adjunto, segun Proposicion
numeros 13 y 16 suscrita por el honorable Senador Carlos Garcia
Orjuela.

1. {Cuadl es la situacion del sector artesanal colombiano hoy?

2. (Qué significa el sector artesanal como generador de trabajo
productivo y de ingresos?

3. {Qué ha hecho y que esta haciendo Artesanias de Colombia por
nuestros artesanos?

4. ;Cual ha sido la inversion de presupuesto por departamento
canalizada a través de Artesanias de Colombia, para apoyar al sector
artesanal?

5. (Cuanto exporta el pais en artesanias y a qué paises?
6. (Cuadl es el futuro de la artesania en el marco del TLC?

7. Sabemos que hay muchas comunidades de artesanos que solicitan
la presencia y ayuda de Artesanias de Colombia para avanzar en su
trabajo y la empresa no les llega. ;Por qué?

8. {Qué debe hacer el Gobierno colombiano para responder mejor a
las necesidades de apoyo al sector artesanal?

IV
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.
El Vicepresidente,
Omar Yepes Alzate.
El Secretario,
Rafael Oyola O.

El honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, solicita al sefior Secretario, sirvase llamar a lista.

Respondiendo los honorable Senadores:
Arenas Parra Luis Elmer

Garcia Orjuela Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Yepes Alzate Omar

Vives Lacouture Luis Eduardo

Zuccardi de Garcia Piedad.

En el curso de la sesion se hicieron presentes los honorables
Senadores:

Barco Lopez Victor Renan
Céceres Leal Javier Enrique
Corzo Roman Juan Manuel
Dussan Calderén Jaime

Lopez Cabrales Juan Manuel
Nader Muskus Mario Salomon
Salazar Cruz José Dario
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Sanchez Ortega Camilo Armando
Zapata Correa Gabriel Ignacio.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia , Secretario General Comision
Tercera Senado:

Sefior Presidente le informo que han contestado a lista 6 honorables
Senadores, por lo tanto se registra quorum para deliberar.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Sirvase por favor leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia , Secretario General Comision
Tercera Senado:

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Bueno, cuando haya quérum se sometera el Orden del Dia a votacion.
Bueno, le informo a los sefiores Senadores y a los sefiores asistentes que
el Senador y Presidente de la Comision Carlos Garcia Orjuela, hizo esta
citacion con la presencia de los sefiores Ministros de Hacienda y de
Desarrollo y con la sefiora Directora de Artesanias de Colombia para
conocer en detalle la forma cdmo opera este organismoy las posibilidades
que les brinda a los colombianos en distintos frentes de trabajo.
Entonces sefior Senador Carlos Garcia Orjuela tiene usted la palabra
para iniciar el debate, le agradecemos al sefior Ministro de Desarrollo
su presencia y a la sefiora Directora de Artesanias de Colombia y a su
equipo de colaboradores.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela, Presidente Comision
Tercera del Senado:

Gracias Presidente, quisiera agradecer la presencia del sefior Ministro
de Comercio Exterior y Desarrollo el doctor Jorge Botero, de la sefiora
Directora de Artesanias de Colombia dofia Cecilia Duque y los demas
funcionarios de esta entidad, empresa mixta y comercial del Estado e
igualmente a los funcionarios del Departamento de Planeacién Nacional
que nos acompafan. Quisiera Presidente preguntar, porque este un tema
que tiene que ver con el apoyo que el Gobierno le debe dar a esta
importante renglon de la economia colombiana si tiene alguna
informacion sobre la presencia del Ministerio de Hacienda.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Sefior Secretario, por favor inférmenos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario General Comision
Tercera Senado:

Presidente, honorables Senadores, en comunicacion suscrita por el
seflor Ministro él se excusa al debate por estar citado con anterioridad
en la Comision Primera de la Camara con el fin de responder ciertas
inquietudes sobre el Proyecto Acto Legislativo de Pensiones. En esa
comunicacion manifestaba que envia a la doctora Viceministra, pero
también se excusd por estar en una Junta Directiva del Banco Cafetero,
el doctor Santiago Montenegro Trujillo, Director de Planeacion también
se excuso, pero envid a la delegada de desarrollo empresarial encargada
la doctora Beatriz Elena Giraldo Restrepo quien se encuentra presente
en esta Célula Legislativa.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Bueno, entonces le damos un saludo a la doctora Beatriz Elena
Giraldo, sefior Senador a ver que estima usted prudente.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela, Presidente Comision
Tercera del Senado:

No, yo creo que el Ministerio de Hacienda no presenta unas excusas
adecuadas. En primer lugar esta citacion lleva mas de un mes, en
segundo lugar el Acto Legislativo de Pensiones es un tema que le
corresponde al Ministro de la Seguridad Social en primera instancia. En
segundo lugar una reunion en el Banco Cafetero, no es primordial a una
citacion de control politico, por lo tanto le ruego comunicarse con el

Ministerio de Hacienda dar un plazo prudente para que aparezca al
menos la Viceministra y de lo contrario yo solicitaria el apoyo de la
Comision para dejar una nota que permita llevarla a la Plenaria, porque
aqui solamente viene el Ministro de Hacienda cuando le interesa la
Reforma Tributaria o el Presupuesto, esto me parece una indiferencia
total con la Comisidn y una falta de respeto sobre todo que hemos
insistido en varias oportunidades a que el Ministerio de Hacienda
concurra a ese debate. Entonces no s¢ que opine usted Presidente, es mi
solicitud respetuosa de que se llamen a los funcionarios, que se levante
la quebrada Junta del Banco Cafetero y concurra aqui a lo menos la
Viceministra de Hacienda.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Pero entonces usted considera que debemos suspender el inicio del
debate hasta tanto el funcionario respectivo del Ministerio se haga
presente o que estima.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela, Presidente Comision
Tercera del Senado:

No Presidente, yo creo que debemos adelantar el debate pero que el
Secretario insista con el rigor y el respeto de esta Comision o de lo
contrario cuando yo asumala Presidencia, no haré caso de las insistencias
del Ministro para reunir la Comisién en el tramite de los debates de
Reforma Tributaria. Es que esta es una falta de respeto increible, que un
Ministro de Hacienda avisa que va a mandar a la Viceministra y
entonces se va para una Junta del Banco Cafetero. Esta es una sesion de
control politico, Ministro de Comercio Exterior deberia estar en
Guayaquil y ha hecho todo el esfuerzo de estar aqui para acompafiarnos
en este importante debate, gracias Presidente.

Entonces comienzo mi intervencion diciendo que he citado a esta
importante gestion, porque voy a tomar lo que significaria para Colombia
o lo que debe significar las Artesanias. En primer lugar cubren todo el
territorio de la Nacion, hay artesanos en Narifio y artesanos en La
Guajira, hay artesanos en el Choco y hay artesanos en Putumayo. En el
censo realizado en 1998 segtin los informes de la propia Artesanias de
Colombia, 58 mil encuestas levantadas alo largo del territorio colombiano
demostraron que existen 350 mil artesanos en Colombia que pertenecen
a 350 mil familias mas o menos, es casi idéntico al numero de familias
que estan dedicadas hoy Ministro a la actividad cafetera que es el primer
renglon de exportacion del sector agropecuario, en café llegamos a 800
millones de dolares de divisas producto de la exportacidon de cercade 10
millones de sacos producidos por el mismo nimero de colombianos que
reciben el apoyo del Estado, yo hago aqui un parangén con el cafg,
porque el café tiene una entidad parafiscal, el Estado le entrega 180 mil
millones de pesos al Comité Nacional de Cafeteros para que realice una
gestion de apoyo publicidad, transporte, almacenamiento, promocion,
investigacion, tecnologia tiene mas presupuesto directo gastos de
funcionamiento, el Comité de Cafeteros a nivel nacional que, el propio
Ministerio de Agricultura, porque considera que trescientos cincuenta
mil familias requieren un apoyo para la exportacion de este producto
que en los ultimos siete afios viene produciendo a pérdida, es decir el
trabajo de los campesinos no se cuenta el valor de la tierra, ni los
insumos del agua, ni el valor del crédito, etc.

Sin embargo, el Presupuesto General de la Nacion le otorga un apoyo
al valor de la compra interna y, si comparamos este volumen de
trabajadores del sector rural con el niimero de familias Ministro, de
trescientas cincuenta mil familias de un millon doscientos mil
colombianos que dependen de los ingresos de sus artesanias, es un
volumen muy importante, y que hay que hacer énfasis, estos no son
empresarios como los cafeteros del Quindio o de Caldas o de Antioquia,
estos son comunidades mucho mas fragiles, son campesinos en un 70%
los artesanos de Colombia y son minorias vulnerables, son poblacion
negra, son indigenas o campesinos y lo que es mas significativo como
no lo dice el informe al cual le creemos porque fue a través de unos 58
mil encuestas, el 60 y algo mas por ciento de los artesanos de Colombia
son mujeres y seguramente que seran mujeres cabeza de familia.
Entonces como Ministro no interesar al Congreso en qué esta pasando
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con el apoyo real, pues el apoyo real a los artesanos de Colombia se ve,
el Ministro de Hacienda le importa un pepino venir a enterarse de cual
es el presupuesto que le otorga el Gobierno a este sectory la Viceministra
que es una mujer también prefiere ir a darle plata a un banco quebrado
que nos ha costado mas de dos billones de pesos.

Como el Banco Cafetero para apoyar empresarios de la ciudad y no
del campo que venir a enterarse del sector de las Artesanias de
Colombia. Esto es un reflejo tipico de la falta de preparacion y de
conciencia social de alguno de los funcionarios altos del Estado
colombiano. Contintio, diciéndole Ministro que he recibido el informe
del Presupuesto General de la Nacidn, la gente se imaginard que
Artesanias debe tener 30 mil millones o 50 mil millones de presupuesto.
Yo cuando pregunté esto me imaginé que un millén doscientos mil
colombianos, 350 mil artesanos que cubre todo el pais, que son
poblaciones negras, que son indigenas, que son mujeres, que son
campesinos y que ademas de lo que mas se aprecia la elite colombiana
es de tener un sector artesanal desarrollado, de punta, de calidad,
artisticamente, con valores étnicos, con valores culturales, con un valor
agregado que es la mano de obra, entonces cuando uno dice, no es que
el Presidente, el Presidente Pastrana llevo un sombrero voltiado y una
jicara de los tayronas al Presidente Clinton, pues el Presidente Clinton
se imagina que ese es el valor mas preciado del Gobierno colombiano,
apoyar las artesanias, pues imaginese el sombrero voltiado y los
campesinos del conjunto de nifios de Valledupar iban ataviados con el
sombrero voltiado y con la jicara del tayrona, pues resulta que eso
simplemente para utilizarlo como regalo, pero no es de verdad el apoyo
que el Gobierno le da a los artesanos que con sus manos, con su cultura,
con la tradicidn de padres a hijos de varios afios, de muchos afos, han
hecho que muchos nos sentamos orgullosos de las hamacas de La
Guajira o de los sombreros de Sandoné-Narifio, quién no quisiera tener
por ejemplo una mola de las cunas de los indios cunas del Darién, se
enmarcan, se ponen en las mejores salas o como lo voy a leer aqui, las
mochilas guayo, han hecho un emblema de los universitarios
colombianos, por su valor intrinseco, pero también por su escaso valor
comercial aunque deberia ser al contrario. Quién no quiere descansar en
una hamaca de Sanjacinto, quién de las mujeres colombianas no quiere
tener una manta guajira, quién no se ha puesto un sombrero voltiado
para ir a las corralejas de Sincelejo o para ir...

Al Presidente permanentemente se le ve en estos populares consejos
comunitarios ataviado con un sombrero hecho por artesanos, ya sea en
Narifio o ya sea en Cordoba, ya sea en La Guajira y qué no decir por
ejemplo de los trabajos de mimbre en muebles que se hacen en el Tolima
o en Cundinamarca o los trabajos en coco y conchas que hacen en San
Andrés o de los trabajos en Tagua-Chiquinquira o de las ceramicas de
La Chamba en el Tolima o de Réquira en Boyacd y obviamente el barniz
de pasto su tierra Senador Garcia Realpe en esas tallas de madera que
hacen todo ese arte religioso heredado de la colonia espafiola. Entonces
uno lo que se pregunta es como podemos apoyar esta tarea, cuando
Ministro, esto seria para el Ministro de Hacienda, pero Ministro usted
que hace parte del Consejo de Ministros y es el Ministro del ramo en el
tema del desarrollo y del comercio. El presupuesto del 2004 para
Artesanias de Colombia es un presupuesto de 10 mil millones de pesos,
10.500 millones en cifras redondas, pero resulta que cuando uno
examina los ingresos propios, los recursos propios.

Presidente los recursos propios de artesanias son 6.000 millones de
pesos, porque artesanias se ve obligada a vender servicios a otras
empresas para subsistir, artesanias produce en venta de servicios
seguramente en asesorias o en acompafiamientos o en consejeria, no
conozco realmente todos los detalles de la venta de servicios que hace
a otras empresas pero lo podemos analizar, porque aqui tenemos el
cuadro, pero esto no es lo que nos preocupa si, pero entre los contratos
o convenios ellos obtienen 6.000 millones, pero ademés comercializan
algunas mercancias y obtienen 1.600 millones de pesos por venta de
comercializacion de mercancias. Realmente Presidente el aporte de la
Nacidn, el aporte directo de los recursos presupuestales de los ingresos
corrientes de la Nacidn son 4.600 millones de pesos, esto es lo que vale

la oficina de un gerente de cualquier empresa, yo me imagino que de los
180 mil millones que le dan a la Federacion Nacional de Cafeteros, mas
de 4.000 mil millones se gasta el Presidente de la Federacion en tiquetes
de primera clase para ir a cuanto evento se le ocurre, sin utilidad real para
el gremio, se lo tengo demostrado y sin embargo estos pobres miembros
de la tarea de artesanias que no tienen 1.500 empleados, tienen 75
funcionarios, tienen que producir los ingresos para poder trabajar en una
empresa tan importante de la cual somos orgullosos todos los
colombianos, pero que realmente somos orgullosos porque ellos hacen
el esfuerzo pero no lo hemos mirado.

Miremos ahora, entonces Ministro y Presidente hasta donde podrian
llegar las artesanias, es lo que me parece importante y que esta Comision
deberiamos pronunciarnos con mucha firmeza. Paises en el mundo
compiten con artesanias estdbamos revisando las cifras de la India ahora
con la Directora de Artesanias llega a dos billones de ddlares, solamente
el mercado de exportacidon de artesanias, si miramos a Colombia, uno
pensaria que las artesanias colombianas que son tan apreciadas hacen
un renglon de importacion o de divisas muy grande, no, el 85% del
mercado, de la produccidn de artesanias, se vende en Colombia y se
vende no en las grandes ciudades, ni en los hoteles, ni en las plazas
artesanales, ni en los almacenes, se vende en los lugares donde se
produce en Raquira, en La Chamba, en Mompds o en Pasto, de tal
manera que aqui se dé cuentarapidamente que el componente promocion,
apoyo a la exportacidén, mercadeo, comercializacidon, empaque,
publicidad pues adolece.

Yo me imagino un gran artesano de Narifio que haga su talla en
madera, como puede lograr el solo llegar al mercado internacional si no
tiene el apoyo del Estado, claro diria uno del apoyo de artesanias, pero
como hace artesanias para dar el apoyo, si artesanias tiene 4.600
millones de presupuesto, 400 millones de peso mensual del Estado, es
un concepto ridiculo si, cuando para promocionar el TLC en esta
negociacidén que dura pocos meses el Gobierno ya destind sino estoy
mal una partida de 30 mil millones o0 no Ministro de pesos, pero una gran
partida para poder financiar todo lo que asesorias, publicaciones, viajes,
yo creo que 30 mil millones de pesos sino recuerdo mal, fueron
aprobados para una tarea muy importante, bueno, pues yo creo que las
artesanias va a ser un tema mas importante que firmar un TLC que de
pronto vamos a tener que aplazar, porque nos va a salir al revés de las
pretensiones y ahora podiamos hacer un paréntesis para este tema que
es de oportunidad politica y muy importante.

Bueno continuando con el tema yo quiero llamar la atencion de la
Comision que no recuerdo haber tramitado en el Presupuesto General
con entusiasmo, ni una propuesta del Gobierno sobre el renglén de
artesanias, casini existe en el debate. En el debate nos vamos en algunos
subsidios a la vivienda, nos encontramos con unos temas de
infraestructura en vias terciarias, secundarias, nos encontramos con
algunos pocos temas en agua potable y saneamiento ambiental, nos
encontramos en los temas de apoyar algunos sectores de la produccion,
pero donde estd el apoyo a un millon doscientos mil colombianos,
vuelvo y repito de los sectores mas vulnerables de la poblacion y
sectores que mantienen el patrimonio cultural, el patrimonio étnico y
Presidente mantienen la soberania de la Nacion, porque los indigenas
que estan en la Sierra Nevada, que producen una serie de artesanias para
tener un contacto cultural con el mundo, dicen aqui estamos presentes.

Los artesanos que es un gran renglén que no hemos explotado, los
artesanos o los que estan trabajando la joyeria o el oro o la orfebreria
digdmoslo como queramos tradiciones de manejar el oro que fue lo
unico que nos quedo de las minas de oro del Chocd, porque nos quedd
pobreza, acabada la naturaleza, los rios, una violencia increible, una
descomposicion social producto de la riqueza mal administrada de las
regalias del oro y fue, practicamente una guerra para poder obligar a las
multinacionales de aquella época de hace 40 afios, a reconocer el
derecho que tenian los chocoanos y la poblacion negra, a usufructuar
algo de la explotacion minera aurifera de los rios en Istmina y en
Condoto, en Bagajd, pues bueno hoy en dia, unos artesanos,
practicamente unos artistas nativos de Quibdd producen la filigrana,
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producen las cadenas de oro, producen una serie de joyas que tienen un
gran valor, no por el peso del oro, sino por el valor cultural, por esa
fuerza emocional y esa fuerza de la raza afroamericana, que se traduce
en algo que ellos solos han conservado, ahora artesanias les apoya con
disefios que puedan conquistar mercados, con capacitacion, pero hay
viene un gran renglén Ministro.

Si Artesanias quiere decir un producto hecho a mano, pero hecho a
mano con valor y tradicién y elementos naturales, sin elementos
artificiales, porque ese también tiene que ser otro gran componente de
la artesania. La artesania no es la utilizacion del plastico o de materiales
de nueva generacidén que se hacen absolutamente producto artificial,
sino es utilizando o el mimbre o la madera o utilizando la fibra o
utilizando el oro o utilizando el algodon o utilizando los tintes naturales,
productos de vegetales o de 6xidos de hierro o de cobre, de todas manera
todo un proceso en que la naturaleza es el primer elemento como punto
depreservaciony deequilibrio, lo que se llamahoy endialasostenibilidad
del medio ambiente, el juego entre el hombre y la naturaleza. Entonces
resulta que todo este proceso que nos da identificacion mas que el café
o las esmeraldas, més que los diamantes en Suréfrica, lo que hoy ha
conquistado el mundo de los pueblos centrales del Africa o el sur del
Africa, son sus artesanias. Cuando uno va a un museo, como el museo,
cualquier museo en el mundo y entra a observar cual es la cultura de los
africanos o la cultura de los colombianos o de los precolombinos.

Lo que encuentra alli fue como imagen y semblanza de lo que fue esa
etniay esapoblacion enunaépoca, son lavar samuisca hecha obviamente
con oro de manera artesanal por unos indigenas hace 600 6 700 afios si,
todas las obras de oro que hay en el Museo de Oro, es lo que debemos
rescatar y es lo que podemos seguir produciendo hacia adelante ahora
que tenemos minas de oro en Ataco y tenemos minas de oro en El Bagre
de Antioquia y se sigue sacando oro en Mompos y tenemos alli un
monton de artesanos, de orfebres que compran el oro y lo deben trabajar
y obviamente alli hay un incalculable filon, no es la mina, sino en el
saber de esos oOrfebres, de esos artesanos, de esos trabajadores de joyas
para conquistar divisas, para no seguir exportando el oro en lingotes,
sino para darle valor agregado al oro.

Porque quien no quiere, ahi hay un montdn de almacenes que hacen
copias del oro, le hacen un baiiito al oro al cobre, al hierro o a una
aleacidn para que cualquier, cual mujer en el mundo no quiere tener una
artesania, no una copia, sino un original en oro de 18 quilates o de 21
quilates de una joya precolombina, cudl mujer en el mundo en su cofre
no lo quiere tener, pero hay que darle el apoyo a esos trabajadores de la
joyeria colombiana, artesanos que viven en el campo, en pueblos
alejados para que conviertan nuestra materia prima, el oro del filon de
la mina en un articulo que tiene un valor incalculable por el valor
agregado no al peso, no a los 380 dolares que vale hoy una onza de oro
en bruto, sino lo que puede valer una joya. Entonces estamos
desperdiciando la capacidad, el conocimiento, la tradicion, la soberania,
el folclor, la cultura y la identidad y a mi me parece ahi Ministro, que
el Ministerio a su cargo, el Ministerio de Desarrollo del cual depende
artesanias y ojala estuviera aqui también la Ministra de Cultura, porque
en esto y el Ministerio de Educacion y obviamente el Ministerio de
Hacienda, si que se ha convertido inicamente en una alcabala del pais
y a veces sin ninguna cultura, inicamente en sumar y restar, pero cosas
que hay que hacer, que no van a ser en un rendimiento a corto plazo, pero
si va a ser la estabilidad del pais y es talvez lo que necesitamos para,
talvez la reinsercion de la guerrilla y de los paramilitares, les da miedo
porque estan si los van a meter a los cuarteles o si los van a poner en una
casa, o si los van a llevar a una prision agricola, aqui tenemos toda una
serie...

Qué es lo que rehabilita a los presos, a los delincuentes mas grandes
que tiene la historia en una carcel, la musica y las artesanias, es lo que
rehabilita, comenzar a darse cuenta que son capaces de plasmar sus
sentimientos, en hacer una mesa tallandola en pedacitos de coco y
pedacitos de cacho para darles todo un toque del alma y lograr
conquistar como tenia un empresario colombiano almacén en la Quinta
Avenida de Nueva York con las mesitas de coco y cacho y con los

portarretratos que hacian los presos condenados a cadenas de mas de 20
afos en la Carcel Distrital de Ibagué, esa es una rehabilitacion porque
cuando uno hace algo y es valorado, apreciado, no por el dinero que se
da por ella, sino por el punto de valor cultural que se le da a lo que el
hombre produce artesanalmente es realmente tener en cuenta al hombre
dentro de la sociedad. Entonces me parece Ministro que este debate que
yo quiero promover es para llamar la atencion al Gobierno que aqui hay
muchas cosas que los colombianos, que la sociedad colombiana tiene y
que el Gobierno no apoya, a mi me parece que, me gustaria escuchar por
lo menos, mientras que llega el Ministro de Hacienda.

Estan interesados en que le pasemos la Reforma Agraria, la Reforma
Tributaria, para financiar un déficit, o para desfinanciar los recursos que
se necesitan para la defensa y la seguridad democratica, pues mas
defensa y seguridad democratica, un millon doscientas mil personas
recibiendo el apoyo del Estado, mejorando su calidad de vida y
mejorando su producto, porque el, los desplazados, la mitad de los
desplazados de Colombia han sido todas estas poblaciones vulnerables
las que se han desplazado. Pero cuando uno va a mirar Presidente, como
estéa constituida esta poblacidn, 60% de mujeres, el 58% de esos hogares
artesanos, no tienen alcantarillado, el 25% de ellos no tienen acueducto,
no hablemos de agua potable, hablemos de un tubo con una manguera
de PVC que le traiga agua de cualquier calidad, por eso es una
manguera, un tubo de agua. Gobierno que se aprecia en mejorar las
calidades de vida, de las conquistas sociales de todos los colombianos,
paja, los artesanos que son la bandera del orgullo de Colombia, vuelvo
y repito, al Presidente Clinton no le llevaron una esmeralda, le llevaron
un sombrero voltiado y le llevaron una jicara, una mochila tayrona como
emblema de Colombia, pero si el Presidente Clinton supiese que el
Gobierno no apoya a quienes fabrican eso, pues deberd colgar la
mochilay debera colgar el sombrero, porque realmente aqui debe entrar
un tema muy importante de la artesania que es la proteccion a los
Derechos Humanos.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Excuseme sefior Senador que se ha registrado quérum para que
procedamos con el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia , Secretario General Comision
Tercera Senado:

Sefior Presidente se registrd quoérum decisorio, en consideracion el
Orden del Dia.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

En consideracion el Orden del Dia, pregunto a los Senadores si lo
aprueban.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia , Secretario General Comision
Tercera Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Hay un acta para aprobar aqui, la nimero 07 del 5 de octubre del
2004, la someto a consideracion, japrueban el Acta naimero 077

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia , Secretario General Comision
Tercera Senado:

Si la aprueban sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Contintie sefior Senador.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela, Presidente Comision
Tercera del Senado:

Gracias Presidente, entonces cuando uno ve la composicion, se da
cuenta que también un elemento de trabajo de los menores de edad y

cuando va a decir que los resultados de la cobertura de educacion han
mejorado porque ya cada profesor en una escuela debe tener minimo 30
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0 35 alumnos esa es sefial de éxito, sefial de éxito de la educacion sin
mirar la calidad, porque el pais es todo al revés, que dice la cifra, para
engorar la cifra con el éxito cuando en la calidad no se mide con cifras,
es muy complicado pensar que uno teniendo todos los muchachos de
Colombia en una escuela hemos mejorado en niveles de educacion, de
instruccion, o de ciencia, o tecnologia, o de conocimientos apropiados
para el desarrollo, eso es completamente diferente, la una es una cosa
demétrica practicamente de personas que no tienen ni idea cual es el
desarrollo de un pais cuando adquiere conocimientos competitivos y el
otro es realmente un control estadistico. Yo por eso creo que en
Colombia el tema de la educacion se ha concentrado en temas diferentes
que le puedan aportar un avance significativo al conocimiento a la
ciencia y a la tecnologia. Entonces uno logra mirar en estas encuestas
que el nivel de analfabetismo de las personas que trabajan en artesanias
de Colombia en los campos colombianos, es la gente que mas cree, que
mas tiene orgullo, tradicion, que mads tiene identidad, pero son las
personas a las cuales el Estado no le llega en educacidn, la cifra de
analfabetismo entre los artesanos de Colombia supera la de cualquier
otro sector de la poblacion colombiana,

Creo que estamos por encima del 18% de analfabetas, entre los
artesanos colombianos y obviamente esta no es una responsabilidad
exclusiva de artesanias con un presupuesto de 4.600 millones de pesos
al afio, imposible, esta es una responsabilidad de la politica del Estado
en conjunto. El 58% de los artesanos colombianos como dije, no
dispone de un sistema sanitario de agua potable y alcantarillado, esta es
una cifra supremamente escalofriante, estar abandonados a su propia
suerte y obviamente si estos son los factores de las condiciones de
desarrollo familiar y de desarrollo social, pues mucho menos van hacer
capaces de acceder al crédito, ir a una empresa, a Proexpor, o a
Bancoldex, a un Banco privado o al Gobierno a presentar una solicitud
o a llenar convenientemente un proyecto para adquirir un crédito para
modernizarse. Ya deciamos que mas o menos el 25% de los artesanos
trabajan con las ufias, bueno se dice con las manos, pero es realmente
doctor Barco con las ufias y el 50% y algo més le dan un agregado con
alguin tipo de maquinaria o de utensilio digamos, esas son las cifras que
hemos recibido y las creemos, o sea mas de la mitad de los artesanos de
Colombia trabajan con las uflas o con algun cuchillito o con alguna
pailita o con algin cedazo.

Pero no tienen el apoyo del estado para tener, maquinaria, talleres,
prueba de elementos, laboratorio de pruebas, telares o estudio de
estampados manejo de los colorantes o talleres para el tratamiento
fundicion del oro, del platino o de la plata o posibilidad de acceder a la
Internet o a cursos de capacitacion en el interior o en el exterior o para
transportarse y hacer seminarios para adquirir nuevas tecnologias o para
intercambiar con otros artesanos del mundo. De manera que este es un
sector abandonado a su propia suerte, se han hecho enormes esfuerzos
con las ufias. Entonces uno esta orgulloso de ir a la plazoleta o al centro
de exposiciones de artesanias aqui en el salitre en Bogota y uno se siente
orgulloso porque ve cosas preciosas, hechas por todos los colombianos
que vienen o la feria artesanal cerca de diciembre donde compramos
regalos navidefios y cuando uno va a mirar pensando que esto da un
valor de importante en el mercado, vuelvo y repito el 85% de las
artesanias se vende en el sitio donde se producen, no porque halla un
mercado, es porque los artesanos de la chamba o los de La Guajira o los
de Narifio o los de Choco o los de Coérdoba o los de Sucre o los de
cualquier departamento en el Cauca no logran acceder a los mercados,
no logran asociarse, no logran tener el apoyo para formar y competir y
abrir almacenes o conquistar mercados y ofertar. Entonces uno dice
bueno, 350 mil familias que son iguales a las que producen café, mas que
las que producen arroz, mucho mas que las que tienen ganaderias bien
implantadas, pues deben producir un valor en el Producto Interno Bruto
enorme, si quiera cuanto, el 5, el 3,el 2 el 1, el 0.5% del Producto Interno
Bruto, pues no, el 0.004 del Producto Interno Bruto, o sea que nuestros
productos artesanales apenas han llegado en el 2003 al mercado
internacional con 40 millones de dolares, o sea 40 millones de dolares,
350 mil hogares, 1.200.000 mil personas apenas 40 millones de délares

estan presos en la impotencia, que vamos hacer con esta gente doctor
Dussan.

Sepa usted que estamos hablando de las artesanias y del apoyo que
el Gobierno le da y estamos hablando del presupuesto y sepa usted que
aqui el Ministro de Haciendano vino y dijo que mandabaala Viceministra
de Hacienda pero dijo que estd mas importante una junta en el Banco
Cafetero quebrado donde le hemos invertido dos billones y mas de
pesos para algo que no se va a recuperar, porque ya sabemos contra
quién compite la banca oficial y entonces prefiere que 350 mil artesanos
que un millén doscientos mil colombianos no tenga la informacién de
quién debe responder por el apoyo presupuestal, pero quiero decirle
algo a la Comision. La tnica accion importante que ha hecho este
Gobierno es mandar a pedir la valoracion, la evaluacidn, el avaluo
comercial de la sede de Artesanias de Colombia, a ver como se lo vende
alaUniversidad de los Andes, porque el Ministro salio de la Universidad
de los Andes, porque los amigos del Gobierno estan incrustados en la
Universidad de los Andes.

Entonces para la Universidad de los Andes es importante salirse a la
avenida tercera frente donde est4 una Iglesita colonial, cuénto vale la
iglesia colonial reciénrestauraday recuperada por el Distrito y recuperada
con esa via del Transmilenio y la fuente del espejo de agua, cuanto vale,
lo que le ponga la oficina de valoracion del catastro del Agustin Codazzi
o la lonja de propiedad raiz o es que uno podria decir cuanto vale la
Catedral de Bogota o cudnto vale el Capitolio, eso no tiene valor
Ministro, eso no se puede mandar a avaluar un monumento nacional con
fines de venta, ni siquiera con fines de colocarlo en el haber del
patrimonio nacional, porque es un patrimonio que no esta para venderse,
pero ya uno se imagina que para darle recursos entonces le van a decir
ese monumento nacional que se valoriza por estar en el centro histdrico
de Bogota, que se valoriza por toda la inversion de recuperacion del
centro historico de la avenida tercera de Bogota, que se valoriza por todo
lo que ha hecho el Distrito para recuperar la ciudad, que se valoriza
porque ahi hay un patrimonio religioso, hay una historia, la Quinta de
Bolivar, hay una historia, las iglesias, hay ahi una historia la Candelaria
muy cerca, hay una historia, ahi nacié Bogota cercano de este eje de la
Candelaria.

Entonces se manda a valorizar, a avaluar a ver si lo vendemos, porque
claro, la Universidad de los Andes necesita expandirse hasta ahi, en
cambio de hacer un programa o un proyecto arquitectonico como las
350 mil familias de artesanos a las cuales el Ministro de Hacienda le
importa un pepino y a la Viceministra menos, aunque son el 60% de
mujeres artesanas en Colombia, pobres campesinas, eso no cuenta, lo
que cuenta son cuantos créditos vamos a hacer en el Banco Cafetero
para los mismos que han quebrado no pagando los créditos del Banco
Cafetero, eso es lo que importa en Colombia, ese es el sentido de la
politica financiera y de apoyo a tareas soberanas de la Nacion. Entonces
yo si quiero que aqui nos responda realmente, que va haber con esto,
vamos a vender entonces la sede de las aguas y nos den cinco mil
millones y entonces con eso solucionamos el problema, porque la
Universidad que también tiene estudiantes y es una universidad privada
y que nos ha gustado mucho, no, el Congreso puede ser, apoyar mucho
el Gobierno del Presidente Uribe, pero estos son unos abusos de poder
que en cualquier otro pais del mundo estarian enjuiciados y estariamos
nosotros la Defensoria de Derechos Humanos, la Procuraduria, el
control politico, los partidos sin distingo de mas ideologia que la de
defender la soberania y el patrimonio cultural avanzando en estos
debates.

Ministro entonces yo lo invito, hay muchos otros temas, cuando uno
revisa los presupuestos invertidos por departamento, pues obviamente
con 460 millones de pesos mensuales o 400 millones de pesos a, no
mensuales da, 4.600 por afio da, 380 por mes. Entonces el cuadro haya,
a los sombreros voltiados y a todo, a las hamacas de San Jacinto le
corresponden realmente pues no sé, pero creo que eso da bicocas,
cuanto le corresponde a Coérdoba, bicocas, 759 millones en un afio, en
un afio 759 millones. Pero cuando usted vaya a ver, cuando hablamos
de nuestras artesanias. Yo, cuanto vale el desplazamiento de las Camaras
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para hacer un Concejo comunitario, en viaticos, en transportes, cuanto
vale eso y lo importante que es para el pais eso y este no es un tema
soberano.

Yo decia que ir a negociar el TLC nos vale 30 mil millones fue el
primer aporte, el Ministro no tuvo la cifra, no pero ojo con eso doctor
Dussén, ojo con eso, porque yo estuve en Puerto Rico y advertimos, yo
oi de la doctora Barco cuando le dijimos porque iban a afanar la firma
del tratado antes del 20 de enero y entonces dijeron es que nosotros no
hemos pedido eso, eso lo pidi6 fue Colombia, Estados Unidos no ha
pedido que adelanten, ni la firma de la negociacion, yo lo que entiendo
es que el Ministro quiere tener un afan de protagonismo de firmar un
tratado, si, pero 0jo, a usted no lo va a cambiar el Presidente Uribe el 20
de enero, puede que cambien al sefior Zolinc haya en los Estados
Unidos, pero firmaremos con el otro Ministro de Comercio Exterior o
de asuntos que ponga el Presidente Buhs si gana la reeleccion. Pero aqui
es un tema muy importante que hay que definirlo en esta Ronda de
Guayaquil, ahora como van las artesanias en el Tratado de Libre
Comercio, ni me lo pregunto, porque ni siquiera lo hemos discutido, ni
siquiera lo hemos mencionado con importancia, con la importancia que
el tema merece, no se ha mencionado, obviamente desconozco si en el
Plan de Desarrollo de este Gobierno hay un énfasis en promover como
un sector de divisas, un sector de crecimiento del Producto Interno
Bruto seguramente no.

Porque Ministro se requiere una gran sensibilidad y un gran
conocimiento de la historia y un importante apoyo al desarrollo cultural
de identidad del pais, para uno entender que aunque esto no, hay que
defenderlo. Estos son como los valores éticos y morales en la formacion
de un joven, no son rentables, claro que son rentables, son rentables
durante el crecimiento de una sociedad, pero no les puede colocar cada
afio cuanto me produce en un balance, talvez con esa dptica de balances
es que actda el Ministro de Hacienda si, eso es supremamente grave,
supremamente grave lo que nos esta pasando en el manejo del
presupuesto, en el manejo del presupuesto quienes hemos estado al
frente de esta gestion nos hemos dado cuenta que el Ministerio de
Hacienda desconoce por completo como se avanza en afianzar los
valores mas importantes para la formacidn de, primero de valoragregado.

Segundo de promocion humana y tercero de conquista de mercados
futuros y no hay sino dos temas demostrados en la historia, uno es la
infraestructura y el otro es la educacidn, absoluta, no es el apoyo a las
entidades financieras, no es la inversion en centros tecnoldgicos en la
China, no es el valor agregado, ni es la promocion de Embajadas ni nada
de eso, es la educacion y formar artesanos apoyar su tarea requiere
infraestructura y en segundo lugar apoyo a su formacion educativa.
Presidente como me parece importante oir al sefior Ministro y a la
seflora Directora de Artesanias en lo que ellos tengan para contar y
responder a la Comision, yo termino aqui, no sin antes decirle que este
es un tema supremamente basto, supremamente inmenso, aqui no
hemos tocado la comercializacion, las exportaciones, los centros
artesanales, los apoyos a los centros de informacion tecnoldgica, la
propiedad intelectual de las artesanias, no hemos tocado ese capitulo
enorme, ojala el Ministro pudiese tocar este tema en las discusiones de
propiedad intelectual y de patentes en la copia, ojala lo pudiésemos
tocar como patrimonio de los colombianos, luego aun encontremos
nosotros en el futuro reproducidas las artesanias de oro o las joyas
precolombinas o estos valiosisimos elementos producidos por los
ingenieros.

Encontremos copiados en muchas seudojoyerias del mundo como
precolombinos sin que paguen ningln valor de patente de propiedad
intelectual al patrimonio de Colombia que seguramente debe estar
reposando en el Banco de la Republica o en Artesanias de Colombia o
en alguna parte, debe estar registrado el patrimonio, el Ministerio de
Desarrollo y la Superintendencia de Industria y Comercio o es que yo
puedo reproducir todo y abrir un mercado para hacer artesanias o
valores culturales de otro pais y venderlos sin ningun control, yo creo
que aqui habria un gran capitulo sobre la propiedad intelectual, la copia
de este valor cultural que tenemos que proteger, quiero volver a insistir

la guadua que no la he mencionado, pero la guadua fue el simbolo en la
feria mundial en Hamburgo, en Janover fue, en Janover en Alemania y
Colombia lo que llevo fue una construccidon de una casa de guadua y se
promociono para que de aqui se pudiera hacer kioscos, salas de
conferencias, clubes, casas, puentes. Bueno pero la guadua tiene un
importantisimo valor, primero de preservacion de las fuentes de agua,
segundo del equilibrio del ecosistema, tercero es biodegradable y cuarto
es bellisima y tiene un componente artesanal en muchos productos,
mesas, asientos, muebles, donde esta el palisangre de todas estas vajillas
y saleros y saladeros para las legumbres y cucharas para servicio de la
mesa que son tan apreciadas en el mundo y el valor agregado que se le
puede dar con incrustaciones de plata o de alguna aleacidn o de piedras
etc., todo, es que todo, si tuviese apoyo, ahora no he tocado el elemento,
este es el elemento cultural, el elemento de valor agregado y del crédito
y la tecnologia y las materias y el comercio y las ferias y ahora miremos
mas haya, estamos apoyando para que no se afecte el medio ambiente,
porque si vamos a utilizar guadua es que vamos a tumbar todos los
guaduales, hay si lloraran los guaduales como la cancién de Jorge
Villamil y por ejemplo la iraca, la iraca que es un producto natural para
hacer los sombreros en Narifio, en Pasto, estamos protegiendo,
promoviendo y en Aguadas, la tierra de algunos ilustres Senadores de
esta Comision o por ejemplo las maderas preciosas.

Las maderas preciosas son aquellas que duran muchos, cientos de
afios para ser explotadas que no se promueven y que estan en las selvas
colombianas o la palma de estera para hacer los sombreros en el Cesar
o el mimbre para hacer los muebles en Cundinamarca en el Tolima o
estamos protegiendo las cuencas y la naturaleza cuando se extrae la
arcilla para hacer la ceramica tanto en Carmen de Viboral, como en la
Chamba en Raquira-Boyaca es decir, o las mismas minas artesanales o
el morreo que se hace para sacar el oro en los rios de Saldafia o en los
rios de Chocd o en los rios de Antioquia, es decir hay unos elementos
que tiene que ser entre todo el conjunto para que este renglon de las
artesanias realmente tenga lo que tiene en muchos paises del mundo.
Cuando uno visita algunos paises como simplemente, Costa Rica, un
pais muy pequefio, pero un pais que lo da, primero que todo haber hecho
un equilibrio sostenible en la repoblacion de sus selvas para producir
estas maderas que se dedican a fabricar jarrones, muebles, todo tipo de
vajillas con estos palos preciosos que tienen mayor densidad que el
agua, tienen mas densidad que uno, son maderas realmente preciosas.

En segundo lugar tienen organizado el comercio. En tercer lugar
tienen el crédito. En cuarto lugar tienen asociaciones de artesanos. En
quinto lugar tienen proteccion cultural, favorecimiento del Estado,
como no vamos a proteger un nifio que esté tejiendo una hamaca en La
Guajira, entonces debe ser un motivo, porque la tradicion se puede
acabar si lo llevamos a Bogotd o a Barranquilla a vender peridédico o
unicamente a servir para limpiar en las esquinas los vidrios de los carros,
es increible, hay que tener una proteccion porque la artesania también
es una tradicion de padres a hijos, pero si no se protege, pues vamos a
tener que es simplemente vivir del suefio de que algin dia tuvimos
artesanias en Colombia, gracias presidente y l6gicamente dependiendo
de las respuestas y de los argumentos de este debate pues le pido tener
derecho a la contestacion del mismo.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Bueno el sefior presidente quiere que convoquemos mafiana a sesion
para estudiar algunos proyectos y votarlos, sefior secretario cudles son
ellos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia , Secretario General Comision
Tercera Senado:

Sisefior presidente, en cumplimiento al acto legislativo en su articulo
8° del 1° del 2003, se cita mafiana para la sesion, para considerar y
aprobar los proyectos que anuncian a consideracion. Proyecto 07 de
2004 Senado, por la cual se ordena utilizar el lenguaje braile en la
moneda colombiana, Proyecto de ley nimero 39 de 2004 Senado, por
la cual se adopta medidas respecto a la cartera del Instituto Nacional
de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Inurbe, en Liquidacion
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y se dictan otras disposiciones y Proyecto de ley nimero 44 de 2004
Senado, por medio del cual se crea el sistema de informacion catastral
y se dictan otras disposiciones referente en materia catastral, €sos son
los proyectos que seran considerados y aprobados mafiana.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Entonces se cita para mafiana a las 10:00 a.m., un saludo a la doctora
Carolina Renteria Directora General de Presupuesto que viene aca en
representacion del sefior Ministro de Hacienda atendiendo la invitacion
que se le hizo o la citacion. Tiene la palabra el Senador Juan Manuel
Lopez, enseguida la Senadora Zuccardi y Camilo Sanchez.

Honorable Senador Juan Manuel Lopez Cabrales:

Gracias Presidente, realmente quiero felicitar al Senador Carlos
Garcia porque se toca un tema que estdbamos en mora en esta Comision
de hablar de este tema tan importante en nuestro pais. La parte de las
Artesanias y nuestros artesanos la verdad que han sido muy olvidados,
bien lo decia el Senador Carlos Garcia, yo ahora que veia los juegos
olimpicos y veia el emblema de los deportistas colombianos, Senador
Carlos Garcia el sombrero voltiado y yo quiero hablar de este tema dos
minuticos solamente porque es el tema que realmente me compete que
es de mi departamento, es precisamente en el corregimiento de Tuchin,
municipio de San Andrés de Sotavento, entre otras cosas la tierra natal
también de mis padres por lo cual conozco bastante el tema, conozco
mucho a nuestros artesanos de esta region y del olvido al que han sido
sometidos todos, absolutamente todos sin excepcion de ninguna
naturaleza.

Uno ve como muchos funcionarios del Gobierno, yo creo, cada vez
que va a las diferentes regiones del pais, lo primero que hacen los
Alcaldes, los Gobernadores, es regalarles como emblema del
departamento y emblema nacional, porque lo representaron los
deportistas colombianos en los juegos olimpicos como ya se lo habia
dicho era el sombrero voltiado y hay que ver las condiciones de vida de
estos artesanos, para alla voy, es que es uno de los temas.

Vean la persona que mas trabaja sobre el sombrero voltiado que es
el sefior Merdado de Jesus Suarez, persona mas conocida en todo el pais,
pero detrds de él hay muchisima gente que depende de Merdado un
indigena de San Andrés de Sotavento, un hombre humilde, yo quisiera
que los funcionarios del Gobierno visitaran el Merdado en su casa, para
que ustedes vieran las condiciones de vida de esa persona que genera el
sombrero voltiado. La Palma se nos est4 acabando sefior Ministro, hay
que sembrarla, hay que trabajar, hay que colaborar, hay que ayudar a
generar un empleo realmente productivo que no le cuesta al presupuesto
de la Nacion gran cosa, pero con estos presupuestos irrisorios doctora
Carolina, casi 10 mil millones pero lo decia bien el doctor Carlos Garcia
de los cuales seis mil son producidos por las ventas, pues no son los
recursos propios que la Nacion da, los recursos propios no son sino
4.600, 4.800 millones de pesos, no sabemos para donde vamos, yo creo
que esta es una manera de generar un empleo productivo no el empleo
pues del empleo oficial burocratico, publico, si el Gobierno esta
interesado es en lo otro, incentivemos la parte de artesanias en este pais
que genera un empleo que realmente muchisimas madres cabezas de
familia adicionalmente.

Uno ve en San Andrés de Sotavento como en la madrugada casi sin
luz, con unas luces muy disminuidas por la pobreza de la gente, con
mechones, trabajan mucho nuestros campesinos en las madrugadas,
porque las madres tienen que dedicarse a cuidar sus hijos también y de
eso le sirve mucho su trabajo, en su propia casa, porque no adelantar
programas de vivienda de interés social para estos artesanos colombianos,
para mejorarles el nivel de vida, sefior Ministro es vivienda rural, es un
programa que debe adelantar el Gobierno Nacional sin ninguna otra
cuestion, diferente, ni colores politicos, de ninguna naturaleza, eso en
el departamento de Cérdoba no tiene color politico de ninguna clase,
todo el mundo y nuestros Indigenas especialmente de este municipio
que son muchisimos, es el resguardo Indigena Sintl mas grande que esta
en el departamento de Cordoba y todas esas zonas de los municipios de
San Pues, donde se hace toda la artesania de lo que decia el Senador

Barco, de lo que son muebles, toda clase de muebles en mimbres,
trabajos hermosisimos de nuestra gente, en San Jacinto esa tierra pues,
aqui de la Senadora Piedad Zuccardi, donde nuestras hamacas de San
Jacinto, toda clase, es que solamente no es el sombrero voltiado.

Miren en San Andrés de Sotavento se hacen bolsos hermosisimos, se
hacen abarcas, se hacen sandalias, se hacen pulsos, muchos de los
pulsos esos que el sefior Presidente de la Republica utiliza con la
bandera de Colombia, son sacados en San Andrés de Sotavento, uno de
los hijos del Presidente, alla van a Tuchin, no se si es Tomas o el otro y
compran al por mayor las artesanias de ese municipio y viajaron creo
que a Europa tratando pues de incentivar la venta que yo creo que en el
fondo es una buena cosa, un buen gesto del hijo del sefior Presidente de
hacer este trabajo. Pero no se necesita, se necesita es llevarle la
maquinaria necesaria, ir todos los dias mejorando el trabajo de estas
artesanias colombianas para generar el empleo que realmente
necesitamos los colombianos, que es el empleo productivo. Yo
lastimosamente me tengo que retirar a un almuerzo, que tengo en el dia
de hoy, pero de la Direccion Liberal precisamente que tenemos Senador
Camilo Sénchez con algunas personas de la Internacional Socialista y
con los expresidentes Lopez, Samper y el ex-candidato Serpa por lo
tanto, seflor Ministro y sefiores delegados de Planeacion Nacional y
doctora Carolina, yo les pido excusas pero de esta manera sencilla y
humilde les queremos pedir que pongamos mas los o0jos sobre este
renglon de la economia colombiana. Porque un millon doscientos mil
colombianos dependiendo de esto, mas de 350 mil directamente,
familias, solamente con 4.600 millones de pesos de presupuesto, con el
doble del presupuesto, estamos hablando de 700 mil familias que
podiamos incentivarles a producir y a generar un empleo directo y el
empleo productivo que estamos reclamando, muchas gracias sefior
presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Gracias sefior Senador, Senadora Piedad Zuccardi tiene la palabra.
Honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia:

Gracias presidente, yo me uno a las voces de reconocimiento del
Senador Juan Manuel Lopez, para el presidente de nuestra Comision
Carlos Garcia, que ha tenido la sensible idea de promover este debate,
teniendo en cuenta la gran cobertura social que tiene y que hacia falta
que el Congreso de la Republica abriera este espacio de discusion para
llamar la atencidn sobre un sector tan importante y que esta siendo muy
descuidado por las politicas nacionales. Ese pareceria que es el primer
enfoque, pero yo también quiero poner a consideracion la siguiente
reflexion, cuando uno analiza ese presupuesto nacional y ve que
efectivamente 6.000 millones de pesos son producidos por la misma
Artesania de Colombia que son solamente 4.800 millones van directo
del Presupuesto Nacional y que fuera de eso en el aporte regional que
se a presentado al Congreso en forma discriminada, se aclara que la
diferencia sustancial que hay con Bogota es por que gran parte de ese
presupuesto se ha asignado a la plaza de artesanos que se construye aqui
en Bogota.

Entonces realmente donde uno valora muchisimo tanto lo que ha
hecho el gobierno con tan poquito dinero, como lo que han hecho ese
millén doscientos mil colombianos que gracias a su propio esfuerzo y
a su gran sacrificio han sacado adelante esta actividad, porque reportar
que con esa minima inversion, casi que nula inversion del Presupuesto
Nacional se ha logrado la exportacion de 40 millones de doélares, yo
quisiera hacerle un reconocimiento a ese millén doscientos mil
colombianos que han hecho ese gran esfuerzo. Han logrado quizas tener
un buen acompafiamiento del Ministerio, me imagino que con
muchisimas limitaciones en el tema del disefio, en el tema de la asesoria,
la informacion, las facilidades que deben tener para lograr romper esos
mercados o estan siendo también victimas de la intermediacion, por qué
mientras nuestros artesanos estan viviendo, siguen viviendo en la
pobreza, siguen trabajando con las ufias como aqui lo decia el Senador
Carlos Garcia, muy seguramente esos grandes almacenes, esas grandes
exportaciones con la cadena de intermediarios son quienes estan
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beneficiando, se estan lucrando de ese gran esfuerzo de los artesanos.
Fuera de que tendriamos nosotros que resaltar que de ese millon
doscientos mil colombianos que dependen de las artesanias o que han
logrado este fenomeno, este milagro casi de las artesanias, muy
seguramente mas del 80% de ellos por vivir en las zonas rurales y su
nivel de ingresos careceran de una seguridad social. Creo que son temas
muy importantes que deben ser retomados en este Congreso, laseguridad
social de los artesanos, una buena implementaciéon y sustentacion de
proyectos que sean sustentados en el Presupuesto Nacional y realmente
establecer el parangdn costo beneficio de lo que sé esta invirtiendo en
otros sectores para hacer un minimo esfuerzo de aumentar estos rubros.
Analizando también uno de los documentos entregados por el Ministerio
de Desarrollo, por Artesanias, observamos que ellos si se han preocupado
de pedir recursos, talvez eso no se a reflejado en el Presupuesto
Nacional y alli tendria el Congreso de Colombia que hacer un reclamo
al Gobierno porque tiene la iniciativa del gasto, pero a su vez promover
dentro del Congreso unas iniciativas que sustente y con el aval del
Ministro logremos presentar unas proposiciones para destinarle recursos
a este sector.

Vemos que en el afio 2005 estarian requiriendo 24.900 millones de
pesos para un total en cuatro afios de ciento siete mil ciento cuarenta
millones, sin embargo las fuentes de financiacion que estan proponiendo
no creemos que sean posibles, ni siquiera se ajustarian a la normativa
teniendo en cuenta que esta prohibido en la Constitucion la destinacion
especifica de tributos con el fin de incentivar una actividad o un sector.
De manera que si teniamos nosotros Ministro en la Comision Tercera lo
invitamos a hacer una reunion de trabajo sobre ese tema para desarrollar
algunas ideas y algunas alternativas que permitan que finalmente estas
propuestas que ustedes estan presentando se den. Yo quiero también
aprovechar la oportunidad para hacerle ese reconocimiento a los
artesanos de Colombia, los vemos en todas las plazas del pais, hacen
esfuerzos enormes de sol a sol venden sus productos, pero que
definitivamente no han contado, ni con el reconocimiento, ni con el
apoyo financiero que se requiere. Aprovecho la ocasion para comentarle
a los colegas y preguntarle al sefior Ministro de Comercio Exterior la
destinacion y la solicitud que ellos han hecho de los recursos en el
Adicional del Presupuesto.

Porque aqui observamos que para un Presupuesto Adicional que se
va aprobar o a finales de noviembre, que tendran solamente un mes para
ejecutarlo, estan pidiendo practicamente la misma cantidad de lo que
tienen asignado a nivel, para todo el afio, entonces tienen adicion de
funcionamiento 4.8 14 millones, construccion infraestructura propia del
sector 1.500 millones para un total de 6.314 millones y por otra parte hay
un crédito de traslado de inversion por 10.380 millones donde estan
contemplando 2.500 millones que suponemos que es para la continuacion
de los trabajos de la plaza de los artesanos aqui en Bogota. De manera
que si quisiéramos saber cual es el nivel de ejecucion que tendria
Artesanias de Colombia para un mes o el Ministerio de Comercio e
Industria y Turismo destinados al tema de las artesanias, la capacidad
de ejecucion que tendria en un mes de estos recursos, porque estamos
nosotros precisamente buscando en esta Comision la eficacia de la
inversion de estos recursos, de manera que sefior Ministro, nosotros
estamos dispuestos a apoyarlos, estamos acompafnando al Presidente de
nuestra Comisién al Senador Carlos Garcia en la reivindicacidon de ese
sector y estamos nosotros haciendo un compromiso del Congreso de
Colombia para un mayor apoyo con los artesanos del pais.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Tiene la palabra y gracias Senadora Zuccardi, tiene la palabra el
Senador Camilo Sanchez, luego el Senador Barco y el Senador Salomoén
Néder.

Honorable Senador Camilo Sanchez Ortega:

Muchas gracias Presidente, primero yo voy a dar un pequefio
informe a los miembros de la Comisidn para solicitarle a usted como
Presidente en la sesion siguiente sigamos el debate al DANE, porque
aqui se creo una comision por parte del Presidente Carlos Garcia y

hemos encontrado lo que se denomino la prueba reina donde el sefior
Director del DANE esta haciendo un empadronamiento en el censo y
estan los documentos que quiero entregarle a la Comision para poder de
verdad desarrollar ese tema, porque no tiene sentido que un Director del
DANE que va a dar las estadisticas y va a dar fe de las verdaderas cifras,
sea el primer mentiroso de Colombia, porque aqui publicamente dijo
que no iba a hacer empadronamiento y los documentos que tenemos
demuestran todo lo contrario. Pasando ya a este tema y tiene mucho que
ver con la columna que voy a publicar y por eso lo decia lo de sabados
felices, a mi me parece muy preocupante lo que estamos viviendo,
nosotros tenemos unos sabados felices con el Presidente de la Republica
que cuesta una millonada, ya salio la primera parte los 6.000 millones
de pesos que cuesta solamente Inravision y que lo vamos a cerrar en este
momento leia hoy, que ya estaba en liquidacion total, pero cuando
vemos temas como este tan importantes, tan transcendentales en la
generacion independiente de trabajo, no vemos la buena mano y el gran
carisma del Presidente Uribe haciendo este reconocimiento.

Yo le quiero recordar algunas cifras, yo he dicho que hay 583 mil
millones de pesos de caja menor, aunque ellos digan que no es caja
menor la tienen, porque el Presidente Pastrana antes no la podia gastar
como candidato, este sefior si lo puede hacer y lo vemos en sdbados
felices, hay se entregan los subsidios, se entregan los recursos y tiene la
disponibilidad inmediata para hacer presencia y no tiene que hacer
convenios con gobernadores y alcaldes por que ese articulo no lo
aprobamos en la Reforma de Presupuesto pero aqui que encontramos,
que casi se tienen que arrodillar, aqui el presupuesto para solicitar los 10
mil millones de pesos, hoy el Club Militar lo vuelvo a repetir.

A el Club Militar le ha destinado el Gobierno 23 mil millones de
pesos, yo quiero saber cudntos empleos genera el Club Militar a
diferencia de lo que podrian ser esos 23 mil millones de pesos utilizados
en este importante gremio que esta cumpliendo una labor y también
quiero decirle a usted directora que hoy debe quedar clarisimo ante el
pais, que no se va a vender ese monumento nacional, aqui no podemos
nosotros mandar, no tiene sentido, pues yo me pregunto cudl es el
sentido de hacer un avaluo de un bien que no se puede vender porque
cumple un objetivo fundamental, sino no existe ese punto, ese ntiicleo de
donde parte la idea de lo que estan haciendo todos estos artesanos, no
tiene presentacion que en este momento se cree una falsa expetactiva y
que la gente y los artesanos sientan el temor de lo que es su patrimonio
se pueda en un momento determinado ceder a una Universidad muy
importante como la de los Andes, pero que no tiene presentacion en este
momento que no le damos nada, pero si le queremos quitar, pareceria
que el gobierno pensara que con eso que va a compensar lo que va a dejar
de ganar o va a utilizar en las privatizaciones del Banco Cafetero como
usted decia.

Es que yo siempre me sorprendo, el Gobierno da un pasito para
adelante y dos para atras, dice que va a utilizar y va a lograr 2.8 billones
de privatizaciones y ya dijo que el Banco Cafetero no lo va a vender y
ya estd también claro en el Conpes que no puede vender la parte
hidraulica, energética que es fundamental para el desarrollo y bienestar
de los colombianos, por consiguiente ahi va a haber un déficit sin
precedentes. Yo le quiero también recordar al Gobierno, que no es un
millon doscientos mil personas simplemente las que estan hay, son
mucho mads, el problema es que no se ha hecho el censo real de estas
personas, es que donde no hay empleo empieza esa artesania.

Yo estaba en Villa de Leyva el fin de semana y encontraba a esos
artesanos y a la gente que se esta muriendo de hambre haciendo lo que
seaparasubsistiry asi empiezan esas microempresas, no existe realmente
un mecanismo, ni un banco que esté dandole los créditos reales a estos
sectores, por consiguiente es fundamental como lo hicimos en la
Reforma Financiera que hicimos el banco de la mujer, o ayudamos a
lograr lo del banco de la mujer que se haga lo que tiene que hacerse en
el tema de las artesanias para dejar un monto y unos valores que
tendriamos que hacerle seguimiento con unos intereses verdaderamente
especiales para que estos sectores tengan ese crédito que es fundamental.
Yo pienso que de esos 3 billones se va a hacer, esa adicion presupuestal,
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que como usted estd preocupada que se va, si usted se preocupa por estos
10 mil millones de pesos que de pronto no van a poder gastar estos
seflores, yo me voy a preocupar por esos dos billones novecientos
noventa mil millones que van a hacer en el ultimo momento y que como
siempre va a ser la feria de los contratos y ahi como siempre lo vemos
se encontraran y ahi es donde vamos a estar muy pendientes de los
auxilios escondidos que se reparten a final de afio en Planeacion y otros
sectores del Gobierno a los que verdaderamente han acompafiado al
Gobierno de turno.

Yo lo que si le quiero decir es que nosotros si vamos a solicitar que
en esta adicion estudiemos el presupuesto, no podemos volver a caer en
la tentacidn y esta vez le salvamos la plana a usted sefiora Viceministra
y sefiora Directora de Presupuesto y al Ministro, cuando un presupuesto
no se estudio, hoy no sabe Colombia qué fue lo que votamos, hoy no
sabemos qué presupuesto y qué partidas globales estdn en ese
presupuesto. Hoy tristemente votamos 93 billones de pesos con mayor
endeudamiento pero no le dejamos a los verdaderos sectores que son
impulsadores del desarrollo los recursos que se requieren, hoy por eso
le pido que no vayamos a pasar ese adicional sin pena, ni gloria, tenemos
que pedir que se haga por sectores y que no tengan ustedes que
mendigar, es que ustedes estan generando desarrollo, 40 millones de
ddlares en exportaciones a la gente se le olvida, el tercer renglon de
exportaciones de Colombia son las flores y son 400 millones de dolares
un sector donde estan los potentes, los poderosos, los que tienen el poder
y estos que no tienen nada, ni siquiera la mano amiga del Gobierno,
porque aqui cuando ustedes le echaban flores al hijo del Presidente muy
bueno, buen negocio para €l, pero €l es un intermediario mas, el que se
pierde o el que gana es él, los sefiores del campo alla no estan ganando
ningun peso adicional, simplemente vendieron sus productos pero la
utilidad mayor se quedd en otra persona, como ¢l hay muchos que
compran las grandes, los sombreros voltiados o todo lo que hacemos de
artesanias en el pais y que tristemente como usted lo decia, no esta ni
siquiera establecido en el TLC. Y yo le quiero preguntar a usted Ministra
o Directora de Presupuesto que le cuente al pais en qué punto estan
excepto los artesanos de IVA, porque con la Reforma proxima, yo
quiero saber como vamos hacer ese control del IVA, el IVA a los
productos artesanales, porque el Gobierno dice todos los dias que esta
haciendo un creco sin precedente, de pronto lo que esta haciendo es
asfixiando a unos y dejando a otros.

Hay le voy a mostrar unas pruebitas de lo que estan haciendo, por
ejemplo a unos de los aqui la DIAN, tiene un contrato con unos
gimnasios para sus funcionarios, esos gimnasios se volvieron ahora
centros de salud no pagan IVA, mientras que los gimnasios normales si
pagan IVA. Cosas como esas me sorprende porque estos personajes
dejan que en las mismas narices le hagan esas jugaditas y aqui vemos
que ustedes van a tener que pagar [VA, porque no hay salida, porque no
estan dejando excepcidon y estan diciendo que hay van a estar
involucrados. Yo quiero ver cuando empiece el sefior hacer los cruces
por alld en San Jacinto y en todos estos sectores del pais y no se den
cuenta que ni siquiera les alcanza para pagar los materiales que a duras
penas les dan para pancoger. Por eso le pido el favor que hoy quede
claro, que no vamos a vender nuestro patrimonio, que vamos hacer una
pelea aqui en el Congreso de Colombia y que el Ministro de Hacienda
y todo el sector del Gobierno que estd en campafia se comprometa,
fijense que los artesanos también votan, yo creo que el Gobierno tiene
que pensar que hay un millon doscientos mil colombianos que podrian
tener un estimulo muy grande si le damos el reporte que se merece, yo
le agradezco Ministro y le digo verdaderamente doctor Carlos que estos
son los temas que tenemos que traer, nosotros siempre nos preocupamos
por lo grande y nos olvidamos que lo pequefio es lo que verdaderamente
produce y eso es lo que dejamos de ultimo, cuando debia de ser lo
primero, porque es lo que verdaderamente esta dandonos la paz en este
pais, muchas gracias Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Gracias sefior Senador, Senador Renan Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco:

Sefior Presidente, sefiores Senadores, cuando uno es oriundo de una
region, donde predomina una artesania, siente como un deber intervenir
asi no sea sino para decir tres o cuatro palabras deshilvanadas. Aqui hay
conmigo otras personas de departamentos donde algunos poblados,
también hay una gran presencia artesanal sobre todo en la elaboracion
de los célebres sombreros de paja de iraca, Narifio, no se diga el Huila
que es la competencia de los de Aguadas en Suaza y son mas costosos,
no porque mis paisanas no tengan las manos tan delicadas como las de
Suaza, sino porque ellas hacen un sombrero mas comercializable, mas
econdmico, mas barato, ese sombrero de Aguadas alcanzdé
posicionamiento internacional con el nombre de sombrero panamefio,
era el famoso sombrero jipijapa y ademas ese sombrero era un articulo
de intercambio con pueblos de Antioquia, los negociantes de sombreros
se desplazaban por pueblos de Antioquia y vendian los sombreros en los
dias de mercado y compraban los carrieles de nutria, porque tenian en
la tapa unos cuantos centimetros cuadrados de piel de nutria, pues eso
era lo que uno decia cuando lo revendia en Aguadas.

Pero al fin y al cabo los hacian los antioquefios y ahi debian meterle
a uno gato por liebre, de todas maneras lleve el guarniel con todas las
secretas, porque era la época en la cual la gente se afeitaba con barbera
no habian inventado las maquinas de afeitar, Gillette todavia no habia
montado ese imperio y todo eso cabia en el guarniel, inclusive el
revolver y bien oculto ademads. Las sogas, porque en esos pueblos de
Antioquia sabian trabajar el cuero y se hacian sogas, todavia no existian
estas otras fibras que han reemplazado la soga de cuero, en primer lugar
porque resulta costosa y en segundo lugar porque es mas practico
manejar esos lazos, claro que un vaquero que se respete enlaza es con
una soga de cuero y ese sombrero, ese comercio le dio algin auge a ese
pueblo en una época digamos en los primeros 20 6 30 afios de este siglo,
a mi me tocd en mi remota juventud conocer el negocio y viajar con mi
padre en ese comercio y fui recientemente a unas fiestas de la iraca,
hicieron un reinado con representacion de algunos pueblos de Narifio,
de Suazay vino alguien del Atlantico pero no porque tejan los sombreros,
sino porque tienen la iraca, y todo esto viene a decir que hay lo que hay
es una economia de rebusque hoy, porque ante el costo de oportunidades
de hacer nada, de no tener ningun ingreso.

Esas mujeres se inclinan toda la semana para hacer un sombrero, si
se los demandan més fino pues toma mas tiempo, un sombrero mas
basto se hace mas rapido y luego hay mucho valor agregado, porque va
a los talleres donde se hace todo el tafileteado y hay almacenes ya a
donde los venden, anteriormente eso se iba uno de pueblo en pueblo con
unas chipas, se amontonaba o se recogia el sombrero en unos lienzos y
al hombro por caminos de herradura se iba de pueblo en pueblo. Hoy hay
unos sombreros, eso esta mas, digamos que mas tecnificado, pero como
lo anotaron aqui y talvez fue el Senador Lopez, yo no sabria decir porque
no me he puesto a estudiar con nimeros sobre el papel el tema, pero yo
creo que la pobre mujer que los teje llevara maximo la cuarta parte del
valor final del sombrero y aqui mencionaron la madera.

Un dia un hombre que tenia muchos cedros, de manera que se ha ido
agotando en esas zonas donde vivo y me dijo que iba a vender esos
arboles y le dije yo, primero fijese muy bien cuédnto le van a pagar y
segundo los destrozos que causan esos arboles y todos los arbustos
pequefios que estan en el area donde va a caer el arbol y le pregunté a
unapersonaque aqui en Bogota trabaja en carpinteria haciendo enchapes
de madera y me dio esta respuesta, ese arbol que ha requerido muchos
aflos para tener el juste, o sea la barcadura necesaria para poder
aserrarlo, no le va a representar aqui a estas tablillas que yo estoy
colocando, o a estos muebles que estoy haciendo, representara entre el
5 6 el 10%, porque el valor agregado comienza cuando lo tienen que
sacar al hombro o aserrarlo ahi y sacar al hombro o a lomo de mula, ya
las trozas, no se saca, eso se saca en piezas y luego en el taller lo van
ripiando o deshilando de acuerdo con las necesidades, con la obra que
vayan hacer, pero oigan esto y es en lo que quiero insistir, 5 6 10% del
valor final de lo que se hace con esa madera, aqui con el sombrero pues
no sera el 5 ¢ el 10, pero tampoco es mas del 25% y ellas van a seguir
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en eso porque, es la Unica ocupacidén que encuentran en ese pueblo y
como no tienen nada que hacer.

Cualquier cosa que les produzca el sombrero, ellas tienen que
comprar la paja, pero lo que quiero anotar y creo que es un punto
importante para Artesanias como para el Gobierno, es que esa iraca se
daba silvestre en las laderas del rio Arma, hace 60 afios si puede hablar
asi, uno iba a esas fincas de esas lomas y se la dejaban coger, le dejaban
cortar todo el cogollo que quisiera. Hoy se esta agotando y eso lo decia
el Alcalde que fue el que promovid esas fiestas para llamar la atencion,
es una persona culta, un abogado que ha ejercido diferentes cargos, es
un hombre ilustrado, €l decia, que €l buscaba la forma, no s¢ si con
apoyo del Gobierno Departamental, creo que se lo iba a dar y pretendia
también que el nacional le diera alguna manito, para cultivar la iraca, es
decir para hacer cultivos, para no dejar agotar esa actividad en Aguadas
y mantenerle ese ingreso irrisorio a esas pobres mujeres. Incluso reunid
como unas 300 alli en la plaza y solamente vi una nifia en ese oficio, las
demas son todas mujeres avejentadas, porque claro las jovenes o van al
colegio o emigran de Aguadas o saben que no es un trabajo rentable y
a pesar de que ven la madre desde chiquitas tejiendo y que aprenden
viendo, no lo van hacer, porque son mas conscientes de lo antiecondmico
que resulta ese trabajo.

Pero esas mujeres de mas edad continuardn en el oficio
indudablemente, no tendran mas en que pensar, pero se requiere algin
apoyo para que se siga cultivando la iraca. Ahora cuando el doctor
Garcia hacia una serie de anotaciones también se me ocurri6 pensar, que
los més importante es aprovechar ese extraordinario talento de la gente
que estan en esas artesanias, esa gente con orientacion, por ejemplo los
quetrabajan lasjoyas, estos son verdaderos orfebres, bueno esa tradicion
viene desde los quimbayas, eso que exhiben en el Banco de la Republica
lo hacian los Quimbayas en esa region del Quindio y lo que podria hacer
Artesanias si tuviera un presupuesto menos exiguo, pues seria a través
de los programas del Sena. Yo creo que algo hace el Sena en ese sentido,
seria aprovechar ese talento nato que tiene la gente y agregarle a eso,
bueno, cuando comenzo el desarrollo industrial de los Estados Unidos.
En estos dias leia Jhon Dir, el que desarrollo el tractor, el tractor Jhon
Dir ese que lo ve uno en muchas partes, pues hay otras marcas, pero ese
fue un gran tractor, en el Tolima se ve mucho Jhon Dir todavia, él era un
herreroy fue el primer hombre que puso a trabajar un tractor, seguramente
que primero arrastr6 algun artefacto de hierro con el cual labro la tierra
y lo fue perfeccionando hasta tener el tractor que uno ve, no seria asi
cuando él lo sac6 al mercado, pero él es el creador de él y era un herrero.
Esta gente, yo no diria que lo de los sombreros, doctor se pueda avanzar
mucho en esa tecnologia, pero si en muchas otras cosas que hacen los
artesanos de Colombiay por supuesto que las ferias son muy importantes,
las que hacen en los pueblos de artesanos, pero no para vender
cachivaches de plastico que es lo que les revuelven a las ferias. Sobre
todo como el doctor Garcia sabe manejar muy bien los medios de
comunicacion y esto va a tener un diferido, pues si en este debate las
artesanias, yo que soy de Aguadas y que estuve metido en eso, en la parte
del valor agregado, yo diria que en la parte de la explotacion a esas
mujeres esa es laverdad porque eso eran lo que haciamos los negociantes
de esos sombreros, tenia que decir alguna cosa y muchas gracias sefior
Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Gracias Senador Barco, Senador Nader.
Honorable Senador Mario Salomén Nader:

Muchas gracias sefior Presidente, primero que todo quiero felicitar
al Senador Garcia, por haber tocado un tema muy sensible para el
pueblo colombiano, porque es que estamos hablando solamente del
millon doscientos mil colombianos que se dice aqui, que estan viviendo
de esto, si no mucho més colombianos que por el DANE no haber hecho
el censo, ni tenerlo objetivamente sabemos la realidad. Veiamos el fin
de semana pasado por Sefial Colombia que pasaron un programa sobre
las hamacas de San Jacinto donde en una sola vivienda la bisabuela,
abuela, la hija y la bisnieta, cuatro generaciones estaban trabajando en

una sola hamaca y se demoraban 14 dias en la elaboracion y el hilado
de una sola hamaca o sea que cuando van a censar de pronto piensan en
una sola casa pero se les olvida que habian cuatro personas trabajando
en la misma casa o sea que ese es un presupuesto que esta realmente en
cuanto a poblacion muy pequefio para las personas que viven en esa
casa.

Como cordobés, me senti orgulloso cuando vi un sombrero voltiado
representando a nuestra patria en los juegos olimpicos, pero que mas
que todo nosotros en la costa para generar impuesto y para pagar
impuesto a la Nacidén somos siete, para cuando el Gobierno quiere que
le paguemos o le entreguemos algo a la Nacion nos cobra por siete, pero
cuando nos quieren dar, y nos dicen la Costa uno solo, paro recibir nos
piden la siete, pero para cobrarnos nos manda uno. Entonces es algo que
uno realmente se siente hoy contento porque yo pienso que la Costa son
los que mas manejan el tema de los microempresarios de este tipo de
herramienta.

Pero para que seguir hablando de los problemas, porqué ya no
empezamos hablar de cdmo buscamos la solucion a este problema, yo
quiero doctor Barco que se acaba de ir o estd aqui al frente ahora, doctor
Barco busquémosle una, presidiendo ahora, doctor Barco usted dio en
el clavo, esto lo debe manejar el Sena. Porque es que el Sena presenta
una mano de obra de capacitacion pero también el Sena es el que cobra
por mano de obra, una platica que les entra, que son 500 mil millones
por el 4%, porque no poner en la proxima Reforma Tributaria, que de
ese 4% que el Sena recibe, el puntico 4, o sea el 0.4 que representaria
cinco mil millones para el primer afio seria un aumento del 50% por el
primer afio para todas estas personas que viven de esto y para el segundo
aflo seria del punto ocho o seria doblandole lo que estan recibiendo hoy
en dia o sea 20 mil millones y que ya quedaria asi haber como nos va,
pero asi si estamos haciendo patria, hablando y no buscando las
soluciones no hacemos nada, busquemos la solucién y yo pienso, y el
doctor Carlos Garcia conmigo aqui que estabamos haciendo las cuentas,
vamos a presentar una proposicion para que en esta Reforma Tributaria
el punto 4% de lo que se recibe por nomina del Sena sea para
capacitacion de todos estos pequefios microempresarios que viven de
las Artesanias, asi si estamos haciendo la soluciéon a un problema.
Pasemos a otro tema que tocaron aqui hoy, aunque no tenga ya que ver
con el tema de los microempresarios.

El Gobierno acabo con la banca del primer piso, con las empresas que
realmente generaban empleo, generaban cosas y hacian patria, acabd
con el IFI, acabo con unas cosas, con la banca del primer piso que si era
importante y que si generé empresas en Colombia, hoy aqui estamos
hablando que el Ministro de Hacienda no vino y su Viceministra porque
se fueron para el Banco Cafetero, un muerto, agonizante, que se le
entregado mas plata de la que usted quiera, porque en vez de salvar al
Banco Cafetero no pensamos primero en salvar al que fomentaba
empleo y fomentaba trabajo en Colombia y las Pymes y la Mipymes y
las microempresas como era el IFI, porque acabar con la banca del
primer piso que tanto resultado a que se le metio la politiqueria y acabd
con ¢l, como fue el IF1, porque acabamos el IFI, con esa misma, la mitad
de la plata que le hemos metido al Banco Cafetero hubiéramos salvado
al IFI. Entonces porque hoy van a decir que esto es mas importante hoy
el Banco Cafetero que un millén doscientos mil colombianos mire, no
hay un millon doscientos cuentahabientes hoy en el Banco Cafetero,
mas bien lo que le estan debiendo, que estan viendo como le pagan.

Porque eso es lo que pasa y fue lo que pasé con la famosa Caja
Agraria, la acabaron los sefiores de cuello blanco, los que les prestaban
la plata al antiguo banco y después no pagaron, para eso es lo que ha
servido la banca colombiana. Y el tltimo punto y para mi es muy
importante como Senador que apenas tengo dos afios y que realmente
me siento desilusionado como se estudi6 el Presupuesto Nacional,
porque con orgullo veo, cuando lo hablan en los Estados Unidos, es el
proyecto mas importante que estudian en el Congreso de la Republica,
el Presupuesto Nacional, nosotros aqui lo estuvimos mirando durante
dos meses, mentira decir que no lo estuvimos viendo, si se estuvo viendo
hace dos meses, pero cuando llega el ultimo dia o el penultimo dia,
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salimos corriendo tanto la Cdmara como el Senado a ver quien aprueba
primero para que el otro, lo que estudié en dos meses no sirve para nada,
porque tampoco podemos decir que la Camara no lo estudio, si lo
estudio, pero salimos corriendo porque como sabemos que corrimos los
términos y yano quedasino unsolo diay se pueden hacer conciliaciones,
el que apruebe primero corona, el otro queda aprobando lo que ya el otro
aprobd y volvio a pasar este afio. Este afio gano el Senado y la Cadmara
aprobo lo que aprobamos en el Senado, el afio pasado habia sido al
contrario, aprobo la Camara y nosotros nos toco agachar la mirada y
decir si sefior, fuimos notarios de la Camara de Representantes y
firmamos lo que dijo la Camara de Representantes, esta vez la Camara
fue notaria del Senado de la Republica, le tocd votar lo que hizo el
Senado de la Republica. Sefiores eso estd bien hecho, pero hay algo
peor, nosotros aqui somos 15 compaiieros, mas 15 compafieros que
estamos en la Comision Cuarta somos 30, hay derecho que los otros 70
compaiieros del Senado de la Republica no conozca la Reforma o el
Presupuesto General de la Nacion, porque se lo llevamos ya como un
embutido el altimo dia y para que lo aprueben a dedo, no sefiores, aqui
lo que hay que reformar es la Ley 5%, esa cosa de que el Presupuesto se
presentay se pueda jugar con él hasta el tltimo dia y jugar con todos los
colombianos eso no se debe hacer.

Se deben poner términos perentorios por lo menos cinco dias antes
de la fecha de vencimiento que era el 20 de octubre se deben entregar
por las Comisiones a la Plenaria, para que la Plenaria por lo menos tenga
tres o cuatro dias para estudiar también el presupuesto porque es un
respeto hacia nuestros compaiieros del Congreso. Sefiores yo realmente
me siento triste, me siento frustrado por lo que han sido las aprobaciones
de Presupuesto. Yo pienso, si tenemos en un Gobierno, en lo que
queremos darle la cara al pais, la cara al pais se le da diciendo la verdad
y con el tiempo suficiente de discusion, muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Victor Rendn Barco, preside el doctor Garcia
quiere hacer, el Senador Garcia Realpe.

Honorable Senador Guillermo Garcia Realpe:

Gracias sefior Presidente, me uno a las voces de reconocimiento de
mis colegas doctor Carlos Garcia, por este importante debate que hoy
usted ha convocado, miremos los aqui presentes que siempre hay cosas
importantes que debatir en nuestro pais, que no solamente son los temas
que la prensa o ciertos sectores han sefialado como prioritarios los que
importan para los amplios sectores nacionales. Hoy segun las estadisticas
un millon doscientos mil colombianos son objeto de nuestro analisis, yo
me pregunto y le pregunto al pais, es serio, es riguroso un discurso de
paz, de fomento y de desarrollo que formule un gobernante o quién en
un momento dado tenga la responsabilidad de un Estado que para esta
amplia masa, para 350 mil talleres de artesanos en Colombia, solamente
el Presupuesto Nacional contempla una partida de cinco mil millones de
pesos, yo pienso que el discurso de lapaz, el discurso de lareconciliacion
queda como una simple manifestacion tedrica y retorica. Obviamente
que no estoy criticando a un Gobierno determinado, estoy criticando o
autocriticando la miopia del Estado colombiano, esa miopia que se ha
repetido en multiples ocasiones, Colombia entera es una riqueza y una
potencia mundial en materia de pesca y Colombia nunca ha visto la
pesca como un sector de la economia estratégico. Pertenece a una
oficina mas alld hoy por hoy, en un instituto que agrupo 6 varias oficinas
y avarios despachos oficiales en diferentes temas, otro tema estratégico
que es objeto de la miopia nacional es el tema del turismo, la riqueza
turistica nacional, tratese del turismo interno, internacional, el tradicional,
el ecoturismo, etc., definitivamente es una actividad mas y tangencial
de nuestra sociedad y de nuestra economia y asi resulta la artesania en
Colombia.

La artesania es tan sensible como lo manifest6 aqui el doctor Carlos
Garcia Orjuela desde La Guajira hasta Narifio y desde el Chocé hasta
Leticia, pero particularmente me llama la atencién por ser oriundo de un
departamento como el de Nariflo, donde la industria y la poca
competitividad de otros sectores practicamente ha determinado el
oficio de muchos sectores de nuestro departamento obviamente con
mucho éxito reconocido a nivel nacional e internacional pero no

fomentado debidamente, aqui se nos ha olvidado un renglén importante
de las artesanias, como es la artesania del cuero, en Narifio la artesania
del cuero es un factor tan importante que ha significado uno de los
renglones mas importantes de exportacion de Colombia hacia Venezuela.

La gente de Norte de Santander, de Cucuta sabe, porque tiene
comercio directo con muchos de nuestros municipios sobre lo que
significa este importante sector hoy por hoy en crisis por el tema de
intercambio internacional y por el tema de lo que aqui manifestaba el
doctor Victor Renan Barco, el tema de esa competencia desleal de los
cachivaches que hoy vemos en al carrera séptima y en todas las ferias
artesanales que compiten con muy baja calidad y con muy bajo
contenido de valor agregado con nuestras artesanias y especialmente en
el tema del cuero que es un sector muy sensible, pero asi esta el tema de
la orfebreria de Barbacoas, el tema del oro de Barbacoa es tan importante
como el de Mompos.

También esta el tema tan importante de la artesania del Mopa-Mopa
del barniz de pasto, talvez el mas famoso renglon de nuestros artesanos
a nivel nacional e internacional. También al Presidente Clinton al lado
del sombrero voltiado, de la mochila wayuu y de la pulsera, le regalaron
un jarrén decorado barniz de pasto que como lo dijo el doctor Carlos
Garcia Orjuela no tiene instrumentacion sofisticada alguna, no tiene
utensilio de manejo, solamente las manos y la boca. Mire que lo
manejan, lo pulen, lo amasan, con las manos y con las boca y ese
producto ha viajado por todo el mundo. Pero bueno, no me voy a
extender mas en el analisis, obviamente esta lo de los sombreros etc.,
simplemente para concluir a los colegas que si bien ya se aprobd aqui
el presupuesto del afio 2005, estamos en la discusion doctora Piedad
Zuccardi de un adicional para el 2004, porque aqui no hacemos un
reconocimiento efectivo al lado de la propuesta del tema tributario,
alrededor del Sena que ha propuesto Mario Salomén Nader en el
adicional de este afio del 2004 ampliar esa posibilidad presupuestal
doctora Renteria de Artesanias de Colombia para que invierta en un
punto estratégico que ha sido para la artesania en Colombia que es el
tema de los laboratorios de disefio, tiene un efecto multiplicador los
laboratorios de disefio.

Porque no podemos llegarle a todos con un aporte como se querria
por parte del Congreso de Colombia a todos los artesanos del pais, pero
aquellos puntos donde el efecto es multiplicador y lo ha significado los
laboratorios de disefio, que son los laboratorios donde se arman los
procesos de innovacion de la artesanias, de modernizacion, de lograr
que los artesanos se articulen en asociaciones tenga la posibilidad de
acceso a los mercados nacionales e internacionales. Hoy por hoy
utilizando los portales de la Internet buscar posesionar el producto
nacional de la artesania. Yo pienso que esos laboratorios de disefio
tienen que no solamente fortalecerse sino ampliarse, porque hoy por
hoy segtn entiendo doctora Cecilia Duque, hay unos tres o cuatros
laboratorios a nivel nacional, seria bueno que en Colombia hubiese unos
20 6 30 laboratorios de disefio para que ellos a su vez a todos los
artesanos del pais, de los sombreros, de la orfebreria, de la artesania del
barro, etc.

Tengan también su soporte técnico, pero también moderno obviamente
sin olvidar esa inspiracion artistica de nuestros artesanos tengan la
posibilidad de ofrecerle al colombiano y al turista internacional y al
comprador internacional un producto que significa tanto para los
colombianos, si bien, segin los informes de los despachos y de los
Ministerios el efecto en el producto interno bruto de la artesania
Colombia es muy bajo, hay que hacerles la lectura positiva a ese impacto
en el producto interno bruto. Para mi el rengldon que mas efecto positivo
tiene en el tema de desempleo que es el fundamental problema de los
colombianos, es el de la artesania, si ese renglon le soluciona tanto
problemas sociales al pais, como en el tema del desempleo por supuesto
correspondamosle con la misma significacion que ese renglon le
significa para nuestros conciudadanos, muchas gracias.

Honorable Senador Victor Renan Barco, preside:

Le ofrecemos la palabra a la sefiora Directora de Artesanias, doctora
Cecilia Duque Duque.
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Doctora Cecilia Duque Duque, Directora de Artesanias de
Colombia:

Honorables Senadores, doctor Carlos Armando Garcia por su citacion
para venir a este debate y al doctor Victor Renan Barco por cederme la
palabra. Cuando nosotros recibimos esta notificacion por supuesto que
nos causo pues sorpresa pero a la vez también pensabamos que era la
mejor oportunidad que en toda la historia de la institucion se le ha
brindado para poder contarle a los honorables Senadores el trabajo que
una institucion que acaba de cumplir 40 afios viene desarrollando en
beneficio de un sector que con tanta claridad ha dicho el Senador Garcia,
me emocion6 mucho cuando les escucho hablar a ustedes porque soy
una persona que lleva 33 afios trabajando en el sector artesanal, que se
ha recorrido el pais de palmo a palmo en relacion directa con los
artesanos y conociendo todas sus necesidades, cuando fui llamada a la
posicion de la Gerencia de Artesanias de Colombia, lo hice con el
convencimiento de que estaba prestando un servicio al pais y al sector
artesanal, pero como la mejor oportunidad que podria tener para llevar
a cabo una mision que por vocacion he considerado fundamental.

Trabajé con el museo de artes y tradiciones populares durante 18
afios y llevo alli al frente de la gerencia 14 afios, he sido una luchadora
conjuntamente con el equipo directivo y el equipo humano de la
institucion para buscar esos recursos que ustedes hoy reconocen son
demasiados exiguos, frente a las necesidades de un sector. Nosotros
hemos preparado con base en el documento y en las preguntas que se nos
plantearon acé en el Senado, en la Comision Tercera del Senado con el
fin de ilustrarles mas ampliamente sobre el trabajo que lleva a cabo la
empresa, pero especialmente para ubicarlos en el sector que hoy nos
ocupa. Yo me voy a permitir pasar estas diapositivas de manera un poco
rapida, porque ya el Senador Garcia con sus datos y el estudio y analisis
que ha hecho del documento que fue enviado a cada uno de los
honorables Senadores, lo ha mencionado en gran parte. Sin embargo yo
quisiera dejar claro, que cuando el Senador Garcia hablaba de la
posibilidad de que por ejemplo la India tiene como oportunidad de
exportaciones las ventas de dos billones de dolares en artesanias. Yo me
preguntaba cuando presenciaba esta feria de artesania y regalo hace
poco dias en Nueva Delhi, porque nosotros no somos capaces de estar
por lo menos mas cerca, porque yo me sentia que no estabamos ni tan
lejos, ni tan cerca y porque la politica de la institucion basicamente ha
tenido un enfoque muy concreto y es la innovacion, el disefio, el
desarrollo del producto.

Cuando uno ve que la industria y la pequefia empresa tienen
dificultades para competir en el pais y en el exterior, yo pregunto dénde
esta el producto y esa ha sido la actividad mas fuerte que la institucion
y la claridad que ha tenido durante todo este trayecto de trabajo en la
empresa. Los proyectos que desarrolla Artesanias de Colombia y en esto
cuando el Senador Garcia mencionaba el aporte de la gestion de
recursos que hace la empresa y que nos llevan mucho tiempo de
desgaste para poder presentar multiples proyectos y conseguir digamos
de unos 30 proyectos, conseguir 3, 4 proyectos aprobados, hemos
contado de todas formas con el apoyo de Fomipyme que seguramente
dofia Beatriz va a mencionar ahora. La situacion actual del sector
artesanal como deciamos pues ya lo hemos mencionado, comprende
una participacion femenina del 60% y son mujeres que estdn en sus
hogares, son mujeres que no se desplazan y no se tienen que desplazar
excepto las personas que estan en las zonas urbanas, pero la poblacion
rural por lo general estd dedicada a trabajar en su propia casa, qué quiere
decir eso, que mantiene la unidad familiar, que agrega valor al trabajo
de la artesania y que ademas es una fuente de generacion de ingresos a
bajo costo, por lo general la mayor linea de produccion de la artesania
colombiana estd en el campo de los textiles, de la madera, de la
ceramica, de la cesteria, de las fibras blandas, de las fibras duras y de
materiales complementarios. Hablabamos del nivel de escolaridad y
vemos que pues en solamente 1.9% los artesanos tienen un nivel
universitario, en 33% tiene la primaria incompleta, en un 18% la
primaria completa y ademas pues también en sus servicios publicos son
muy exiguos, vemos que casi el 85% solamente o sea el 85% no tienen
teléfono ademads de los servicios basicos.

En la tecnologia para la elaboracion de los productos artesanales
vemos y lo decia el Senador Garcia con mucha claridad es lo que mas
valor le agrega y hoy, hoy en dia en el mundo contemporaneo en la
globalizacion los que compran la artesania, los que quieren usar
productos artesanales siempre quieren distinguirlos por la unidad, por
la humicidad, por el valor agregado que tienen, por la parte cultural, por
la parte patrimonial y porque ahora lo que se prefieren son los productos
de los paises, no es el producto homologado, el producto estandarizado.
Y ha sido una oportunidad para la institucion poder mostrar que a pesar
de que en el municipio donde se vende el mayor porcentaje de la
artesania lograr que proyectos como Exporartesanias que un momento,
en la primera feria vendio 685 millones en la Giltima feria del afio pasado
ha vendido 8 mil millones de pesos. Vemos con preocupacion que el
artesano no tiene acceso al crédito y no tiene acceso porque tiene temor
a endeudarse, porque exigen muchas garantias, porque no hay la
posibilidad de que un artesano se acerque a un banco para solicitar un
apoyo en un actividad que esté llevando a cabo en un momento
determinado y ademads saber que como lo decia el Senador Garcia con
tanta claridad, pues contribuye con el 0.04% al producto interno bruto,
pero qué quiere decir, que si bien es cierto parece una cifra insignificante
en el conjunto es una cifra supremamente significativa.

Qué tiene la artesania de importante, primero porque dinamiza las
economias regionales, una madre de familia, en muchos casos, es la
unica que ha quedado después del desplazamiento del hombre, donde
ademas es la persona que queda sosteniendo el hogar, cuando el hombre
por ejemplo a veces sale a las plantaciones a cultivar, en el caso del
tabaco en la Costa y regresa a un mes, dos meses, tres meses despucs
donde solamente la mujer que hacen las hamacas puede mantener la
cohesion y la alimentacion y la educacion de los hijos. La mujer ha sido
una batalladora, ha sido una persona supremamente fuerte, porque es la
que mas ha sufrido los embates de la situacion de conflicto que ha vivido
el pais. Nosotros hemos tenido oportunidades por ejemplo, de ir a
comunidades indigenas muy apartadas del pais en zonas como el
Amazonas y alli con cosas increibles es, que por ser solamente de
Artesanias de Colombia.

Un disefador llega a un punto donde esta en manos del ejército y pasa
la frontera a manos de la Farc, ;por qué? Porque saben las bondades del
proyecto que lainstitucion llevaa cabo y asi ha sido en el desplazamiento
nosotros venimos trabajando con muchos artesanos en Bogota, en las
capitales y es por ejemplo desplazados indigenas, desplazados rurales,
campesinos que nos llegan constantemente al despacho de la institucion
llegan aproximadamente un nimero de uno entre 50 6 60 proyectos de
parte del sefor Presidente de la Republica y de la Primera Dama y de
otros Ministerios y nosotros nos vemos totalmente amarrados las manos
sin poder responder, por supuesto que no quiere decir que estemos en
la miseria absoluta, no se trata de eso pero si sabemos que a pesar de
todo, nosotros en la gestién de recursos tratamos constantemente de
buscar la forma para convencer a los entes bien sean territoriales,
municipios, alcaldias, universidades, el mismo Gobierno, los Ministerios
para aportar recursos en este sentido.

En qué hemos concentrado nosotros nuestros mayores esfuerzos,
nos hemos concentrado en lo que es la innovacion permanente para el
desarrollo de la artesania, es como la nueva artesania en el pais, la gente
se sorprende y yo creo que el Senador Garcia cuando ha ido a la feria
Exporartesanias se sorprende de ver la versatilidad y la capacidad
creativa de los artesanos que ha sido apalancada por el trabajo de la
institucion y ademads en las cadenas productivas, consideramos que la
cadena productiva es el campo mas importante en el que la institucion
ha venido trabajando en estos tltimos dos afios con apoyo de Fomipyme
y con apoyo por supuesto, de presupuesto de Artesanias de Colombia en
la gestion de recursos. En este sentido en las cadenas productivas
nosotros hemos logrado trabajar con 11 cadenas que benefician a mas
de 3.000 artesanos en todo el pais y esos 3.000 artesanos en su mayoria
son mujeres y no porque uno, como decia el Senador ahora, por ser
mujer, tenga uno mas inclinacidn, no es porque la mujer esta dedicada
a sostener el hogar, a sostener la unidad familiar, eso lo vemos en las
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zonas rurales, lo vemos en las comunidades indigenas y lo vemos
también en la ciudad.

Nos duele por ejemplo que el exiguo presupuesto de la institucion ni
siquiera nos dé para pagar un espacio en Corferias para la feria
Exporartesanias que es una feria que hacemos en sociedad con Corferias
y que afortunadamente por ser estratégicamente hecha en sociedad con
Corferias logramos mantenerla durante 14 afios, pero nos duele
enormemente saber que hay generalmente, hay ahora 100 artesanos
indigenas que estan en peligro de no poder venir a la feria porque no
tenemos 50 millones para financiarles su venida, su estadia y su
alimentacion y seria un espacio donde pues que no pudiera llegar a estar
aca seria gravisimo, porque lo que mas busca la gente cuando llega a la
feria es precisamente poder ver las comunidades indigenas. Hemos
querido, cuando hablaba el Senador Garcia, sobre la propiedad intelectual
para la artesania, nosotros en el campo que venimos trabajando que son
las ferias, la parte de disefio, innovacion y desarrollo del producto y el
proceso de cadena productiva para homologar y para estandarizar
mucho mas la produccién manteniéndo la humosidad del producto
propiamente.

También hemos trabajado en propiedad intelectual en este momento,
nos esta llegando dos expertos de la OMPI para dictarnos unos cursos
internamente y avanzar en la certificacion de calidad para la artesania,
en la propiedad intelectual, en las marcas colectivas y en las marcas de
origen y permitir que de esa manera nosotros estemos por lo menos
preparandonos para lo que se nos viene ahora préximamente encima. En
la parte de disefio nosotros hemos trabajado lo que es la tecnologia, los
procesos tecnoldgicos por que tenemos que reconocer que cuando el
producto incrementa su produccion, cudndo tiene mas demanda, también
hay que normalizar la produccidn y no puede ser que de pronto se diga
que un producto cuando a un artesano le decian que, cuanto valen 10
canastos, valen $500 c/u y cuanto valen 100 canastos valen $700 c/u,
porque el siempre piensa que a mayor cantidad mas trabajo, no, al
contrario mas estandarizacion un poco y mejor produccion en serie. Lo
que Colombia y sin temor a dudas y sin temor a equivocarme a hecho
en el campo del disefio es algo que esta liderando en América Latina, a
nosotros nos llaman constantemente para dar asistencias técnicas en
otros paises, pero nosotros decimos, porque vamos a tener que estar
saliendo siempre y no concentrarnos en el trabajo que nosotros hacemos,
sin embargo muchas veces por la necesidad de los recursos tenemos que
estar saliendo.

Tenemos en este cuadro que ustedes pueden ver, cuando hablamos
tanto del sombrero voltiado, la innovacion que ha llevado a cabo la
institucion en la elaboracion de tapetes, de bolsos, de zapatos, de todo
tipo de productos con, a partir del sombrero voltiado. Eso porqué lo
hemos hecho, pues que el sombrero en realidad tiene una demanda
regional y tiene una demanda quizés nacional para que una persona,
sobre todo los hombres quieran tener un sombrero voltiado, pero el
artesano necesita de ese trabajo. El artesano necesita no solamente hacer
un sombrero, necesita hacer muchisimos mas productos de otranaturaleza
y eso fue a lo que nosotros nos llevo hacer y trabajar fuertemente el
campo de la innovacion, el Senador que nos hablaba de Cérdoba, donde
nos decia de la importancia de trabajar con el repoblamiento de la
materia prima, pues nosotros venimos, hemos invertido 700 millones de
pesos en proyectos en la zona de San Andrés de Sotavento con apoyo
de Fomipyme en la cadena productiva.

Hemos trabajado de manera muy sistematica en la construccion de
imagen, yo creo que si la artesania en Colombia tiene hoy una relevancia
en el pais, es porque hemos tenido claridad en la importancia de
construir la imagen de la artesania colombiana, una imagen que se esta
dando a conocer en el exterior y hemos desarrollado sobre todo
proyectos estratégicos, proyectos estratégicos en el campo del disefio en
el concepto de casa colombiana, tuvimos este proyecto durante tres
afios, con asesoria de un disefiador filipino y este afio lo vamos a tener
con la asesoria de un disefiador de interiores colombiano, que acaba de
ser catalogado como de los 12 mejores disefiadores del mundo, esta
trabajando con nosotros en este proyecto de casa colombiana que sera

presentada proximamente en exporartesanias. Si nosotros no trabajamos
en la posibilidad de mostrar las riquezas de los artesanos, la gran
capacidad que tienen para transformar la materia prima, para comunicar
su identidad, para comunicar su patrimonio que es patrimonio nuestro,
va hacer muy dificil que esta pequefia industria pueda salir adelante,
pero el fortalecimiento que ha tenido la artesania en Colombia, se debe
precisamente a que hemos tenido claridad en la meta que nos trazamos
y es la innovacion, el proceso de cadena productiva y las estrategias de
concepto de imagen. Yo quisiera contarles también y seguramente
ustedes lo vieron el afio pasado que este afio que fue bonito, nacional,
cuando tuvimos la presentacion de la pasarela de moda artesanal en
Milan, tuvimos del director de la camara de la moda italiana, la venia
para poder llevar a cabo esta pasarela, pero esto no salio de la nada, esto
me costo a mi 4 afios, para convencer a Inés moda, especificamente a
Alicia Mejia que es la que lidera todo este proceso con Roque Ospina,
para que entendieran que poniéndole valor agregado a la moda
colombiana, nosotros podriamos tener visibilidad mundial cémo asi lo
hemos logrado, nunca antes Inés Moda habia participado con Artesanias
de Colombia en un proyecto liderado por la Primera Dama de la Nacion
dofia Lina Moreno de Uribe y precisamente por Inés Moda, logramos
que la entidad privada se vinculara con 10 mil euros para poder hacer
efectivo, llevamos dos artesanas donde desfilaron al final de la pasarela
con todo el elenco de disefiadoras y de modelos, teniendo en cuenta que
ellas eran las protagonistas y eso fue lo que mas impacto causo al punto
de que en este campo de la moda pues se estd creando la nueva moda
colombiana, usando precisamente el trabajo del oficio de los artesanos.

En la comercializacion de artesanias y nosotros pues generamos por
ventas de servicios y por comercializacion, nuestra comercializacion es
pionera, a veces nos dicen, porque es que no venden mds artesanias,
pues es que no vendemos mas artesanias porque estamos haciendo una
labor pionera. Donde todos los almacenes que venden artesanias se
embarcan con nosotros en comprar esos productos, nuestra labor, es una
labor que tiene que marcar liderazgo, es una labor que tiene que ir por
delante, es una labor donde los demads estén mirando lo que hacemos
para podernos imitar. La feria de exporartesanias, ustedes saben que es
una feria que tiene 800 artesanos y genera los 8.000 millones de ventas
que son lo que los artesanos se llevan para sus casas. Pero no nos
preocupa la feria en si misma, nos preocupa que queremos traer
compradores y que para poder tener mas compradores requerimos mas
apoyo economico, de tal manera que nos permita como acabo de ver en
la India que han invitado a periodistas, han invitado a compradores mas
o menos como unos 100 o 150 y ademas de 6.000 compradores que van
habitualmente dos veces por afio.

Uno de los proyectos que nosotros hemos considerado fundamentales
para poder fortalecer y aplacar el sector, ha sido las ferias artesanales,
nosotros iniciamos con la feria de exporartesanias y después vimos la
conveniencia de tener un espacio fisico, para poder llevar alli a cabo un
proyecto que es la plaza de los artesanos. En la plaza de los artesanos,
ha sido un proyecto, el terreno, es un terreno en comodato con el Distrito
Capital, pero que era un terreno que antes pertenecia al Ministerio de
Obras y Transporte antiguamente y que luego fue cedido a Artesanias
de Colombia y posteriormente cedido a la Alcaldia de Bogota todo lo
que son los terrenos del Parque Simon Bolivar, alli nosotros hemos
logrado construir este proyecto, con apoyo de Findeter, de la Comision
Nacional de Regalias, de Fonade, de la Presidencia de la Republica, de
Presupuesto General de la Nacion y en este momento pues el mayor
presupuesto que hemos recibido ha sido para continuar las obras, a
punto que, pues es el tinico presupuesto de inversion que tenemos, que
gracias a Dios en alguna medida nos a permitido terminar, pero que
hemos logrado tener ventas anuales de los artesanos por mas de 13 mil
millones de pesos, eso apalancado considerablemente al artesano, la
metodologia que nosotros tenemos es que el artesano tiene que mostrar
su producto para poderse desarrollar y poder presentarlo y nosotros con
la asistencia técnica de disefiadores poderlo adelantar y ademas pues los
artesanos han entendido que la innovacion es un punto fundamental,
artesano que no tenga innovacion, no puede participar en ferias y eso es
lo que también cada persona que va a la feria esta esperando ver la
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innovacion y un punto que hemos considerado vital para el desarrollo
del sector artesanal es el sistema de informacion para la artesania, un
portal de la Internet que hemos logrado llevar a cabo con el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo.

Pero que es lo que va a ofrecer ese portal, ese portal va a dar mucha
informacion, pero lo mas importante es ensefiarle al artesano hacer
desarrollo de su producto con Artesanias de Colombia a través de
Internet, que los disefiadores que no podemos mandar, porque no
tenemos los recursos en todo el pais, hemos tenido ocasiones en que
tenemos 50 disefiadores recorriendo todo, todas las regiones del pais,
trabajando de mano a mano con los artesanos, pero lo que, cuando no
lo podemos hacer, sepa el artesano que hay estamos nosotros y les
estamos ensefiando, va atener una cobertura inicial para 5.000 artesanos,
los estamos capacitando en el uso de la Internet y con Compartel
venimos trabajando en la posibilidad de llevarlo a los 670 municipios
con menos de 8.000 habitantes.

Otro de los proyectos de comercializacion son las franquicias,
actualmente tenemos una franquicia en Miami, en Estados Unidos y
posiblemente vamos a tener otra en Nueva York en Sojo, con personas
que han tenido enorme entusiasmo de ver con estos desarrollos que hace
la empresa vender los productos, nosotros tenemos el registro de marca
en la Superintendencia de Industria y con ello pues hemos venido
adelantando estos proyectos. Nosotros en la inversion que decia el
Senador Garcia para la artesania, pues ustedes pueden darse cuenta que,
sibien en Cundinamarca aparece un presupuesto alto, pues es justamente
por lo que tenemos la construccidn de la plaza de los artesanos, pero
hemos tenido de alguna manera siempre trabajo en cada uno de los
departamentos del pais y consideramos por ejemplo en Antioquia,
hemos trabajado mucho la joyeria, es un proyecto que ha tenido mucho
realce, en Bogota trabajamos con barrios marginales, trabajamos con la
madera en Caldas, hemos trabajado haciendo de la misma paja de iraca
el sombrero otro tipo de productos, porque el producto del sombrero
pues también a veces se agota en el comercio, se agota quiero decir no
lo compran suficientemente las personas que quisieran invertir en
productos artesanales y por que es el sombrero de uso que si tiene una
buena demanda, pero vemos que también hay muchas posibilidades
igual que con el sombrero voltiado de desarrollar otro tipo de elementos
de productos para artesanias.

En el Cauca hemos trabajado con la seda natural, este es un proyecto
que después del fracaso de Cocolsil que en Timbio o por lo menos que
la empresa no contintio, queda la artesania, han quedado los capullos,
los artesanos con el gusano, cultivando el gusano, los cultivadores de la
morera, cultivan la morera y este proyecto ya se ha extendido a
Risaralda, a Caucay al Valle del Cauca, Anserma en Caldas si, ese es un
proyecto que nos preocupa mucho porque el CDT de ese de la seda de
Risaralda esta en crisis y si se acaba el germo plasma, para producir el
gusano, pues estamos viéndonos abocados a tener que importar la seda,
porque trabajan aproximadamente unas 400 familias en la zona de
Timbio y del Valle del Cauca, hay 400 familias en Risaralda y en Caldas.
En el departamento de Bolivar pues con la hamaca y con la joyeria,
hemos hecho una nueva transformacion en la joyeria de Mompos,
ustedes pueden ver aqui uno de los productos con la filigrana en un
producto mucho mds contemporaneo y que tiene posibilidades de
mercado, sobre todo mercado internacional.

Ustedes recibieron honorables Senadores un folleto de hilos de oro
y plata, donde muestra el programa nacional de joyeria, que tuvimos con
apoyo de Minercol por valor de 2.500 millones de pesos y que, pues ya
terminamos y que nos preocupa mucho que los artesanos se queden sin
poder continuar el perfeccionamiento de su técnica. Tuvimos oportunidad
de traer asesoria técnica de Vichenza en Italia, de México, de Brasil,
para hacer desarrollo de productos con todos los artesanos. En Narifio
hemos también evolucionado en una nueva produccion con el Barniz de
pasto, en nuevos productos que permite pues una mayor versatilidad
también en producto utilitario a parte del que tradicionalmente han
hecho ellos. En el Tolima hemos también trabajado y actualmente con
Onudi, hemos hecho un trabajo muy importante sobre los hornos, los

hornos utilizan la lefia normalmente y ahora estamos trabajando para
ver la posibilidad de utilizar hornos de gas.

Ademas de subir también la temperatura de la vasija, porque para las
exportaciones, esté es un producto lider en exportaciones, ese es todavia
muy minimalista y tiene una excelente demanda en Europa y Estados
Unidos, pero tiene muchas dificultades en la parte de la coccion, por que
la coccion es a 350 grados. En exportaciones pues ya el Senador Garcia
menciono, las exportaciones que fueron hasta el 2.003 en 39 millones
de pesos y que a junio reflejan 30 millones de ddlares. El pais que mas
importa artesanias colombianas es Estados Unidos y ahora pues con
cara al TLC nos preocupa, veo que es una excelente oportunidad para
nuestras exportaciones, pero también nos preocupa mucho lo que pueda
llegar hacer una triangulacion en el producto de la artesania, con
productos de la India, con productos de Tailandia, con productos de
Indonesia, que son pues productos milenarios, maravillosos y que a
veces por su mano de obra mas barata dificilmente pueden competir con
los productos nuestros. Por eso es que siempre hemos pensado ir en
nuestro desarrollo de producto artesanal a los nichos mas altos y aqui
pues vemos que estos productos que si no nos preparamos muy bien en
la innovacion y en el desarrollo de nuevos productos pues podriamos
tener productos que a través de la triangulacion entrarian con cero
arancel a Colombia.

Lo hemos visto ya con productos de la India, con productos de
Indonesia, con productos de Tailandia que se venden en el norte y que
a veces nos cuesta un poco de trabajo a pesar de la promocion que
hacemos lograr, yo se lo decia, lograr que se promueva suficientemente
bien, como mucho mas bajos precios esta promocionando los de la India
y estos otros paises. Yo se lo dije el otro dia al Embajador Moreno, a Luis
Alberto y él me decia que no me preocupara, pero yo le dije que yo si
me tenia que preocupar, porque esa era mi tarea. Sabemos que hay
muchas comunidades de artesanos por ejemplo que solicitan la presencia
de Artesanias de Colombia para avanzar en su trabajo y la pregunta de
la mesa de la Comision Tercera, que nos han hecho para nosotros
responder, vemos que la mayoria de las solicitudes que nos llegan a
nosotros, pues no estd del todo en manos de Artesanias de Colombia
responderlas, las convertimos en proyectos por supuesto, las analizamos,
las miramos, las estudiamos pero no estd muchas veces en manos
nuestras responderlas, porque no tenemos los recursos, hacemos que
otras instituciones, las presentamos por ejemplo a organismo
internacionales como la OEI, como Naciones Unidas, como ONUDI y
también organismos como Fomipyme y otras instituciones como el
Ministerio de Agricultura.

En este sentido pues nosotros hemos llevado a cabo muchisimas
actividades como pues, buscamos siempre denodadamente, con un
enorme esfuerzo la posibilidad de allegar muchos mas recursos para las
necesidades del sector, yo estoy segura que si nosotros contaramos con
mayor presupuesto artesanal, se veria supremamente fortalecido y
ademads que la riqueza del recurso humano que tiene Artesanias de
Colombia, que es un recurso humano altamente especializado le
permitiria perfectamente llevar a cabo una labor, triplicar y quintuplicar
su trabajo porque tenemos sistematizadas todas las actividades que
llevamos a cabo, las evaluaciones de proyectos, las fichas de proyectos,
toda la parte relacionada con analisis presupuestal, andlisis de los
proyectos que a nosotros nos llegan.

Y yo de verdad hago un llamado muy cordial, pero también un poco
preocupante de que es necesario que nosotros contemos con mas
recursos, el presupuesto de funcionamiento de la Institucion es de 2.400
millones de pesos para todo el afio, que me decia el otro dia la Directora
delaRegional del SENA en Bogota, que era el presupuesto practicamente
de cada mes que ella pagaba a sus funcionarios. Pues para nosotros es
supremamente importante, porque no queremos quedarnos cruzados de
brazos y yo considero, que el papel que desarrolla Artesanias de
Colombia en el concierto Nacional y en el concierto internacional es
indiscutiblemente muy importante, internacionalmente se nos reconoce
a nosotros, tuvimos la Medalla de Oro Picasso, que se le da solamente
apersonas supremamente destacadas o instituciones que se han destacado
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por su aporte a la cultura y al desarrollo del pais y fue hecha por,
recibimos acé hace unos seis aflos de parte de la Unesco. Hemos ganado
también el primer premio nacional de la Funcién Publica como una de
las mejores empresas en la gestion del proyecto de la feria de
exporartesanias y evaluado entre mas de 200 instituciones de todo el
pais.

Pues yo creo que esto, me quedaria mucho mas por decirles, pero
quisiera terminar con una frase del Eclesiastés que dice, todos tienen su
esperanza en la industria de sus manos y cada uno es sabio en su arte y
luego entonces entrando ya en la parte de requerimientos de los recursos
que son los que les pedimos con el mayor ahinco, con la mayor
necesidad de cdmo estariamos nosotros distribuyendo esos recursos. En
primer lugar tenemos tres grandes areas, organizacion de la produccion
para la competitividad, innovacion, disefio y desarrollo de producto y
comercializacidn, internacionalizacion de las artesanias, creo que alli
tenemos, damos mucho énfasis al programa nacional de cadenas
productivas, tenemos que lograr que los artesanos se comuniquen, que
los artesanos con los cultivadores, el otro dia estuvimos con dofa Lina
Moreno en Sandond y era la primera vez que lograbamos reunir a los
cultivadores, alos productores, a las artesanas y a los comercializadores,
nunca antes se habia tenido eso en un solo sitito. El programa nacional
de joyeria es un proyecto en que el sefior presidente de la Republica ha
tenido especial interés y lo dice muy claramente, tenemos que agregar
valor a la explotacion minera y €l es un convencido de esto lo estamos
trabajando actualmente con la cadena productiva del apoyo de Fomipyme
en Medellin y en toda Antioquia y queremos continuar este proyecto.

Para la investigacion de materias primas, lo que nos decian que se van
acabando las materias primas, amedida que se incrementa la produccion,
se van agotando las materias primas y luego la capacitacion y formacion
empresarial con énfasis en la competitividad. En la innovacion pues
tenemos que continuar con los proyectos, tenemos unos laboratorios de
disefio para el desarrollo de la artesania, uno en el eje cafetero, otro en
Narifio para los tres departamentos del Cauca, Putumayo y Narifio y uno
en Bogota que atiende los demas departamentos del pais. La adecuacion
tecnoldgica es muy importante, porque vemos que en muchas cosas son
pequeiias reformas que tenemos que hacer en el proceso tecnologico
para acelerar la produccion.

Por ejemplo en la extraccion de la calceta del plato para producir el
hilo, el hilo del platano para poder hacer cojines y otros productos y
luego tenemos algo que ha sido muy exitoso y es el concurso nacional
e internacional de disefio para la artesania a través de las universidades
y profesionales del disefio, en este sentido hicimos un concurso
internacional de disefio con el apoyo del Embajador Valencia Cossio en
[talia participaron 200 paises, hicimos una seleccion de 10 ganadores,
para presentar en la Feria de Milan Nobel de Moda y los productos se
elaboraron aca en Colombia, el aporte de los disefiadores de la academia
es muy importante en el desarrollo de este trabajo y la comercializacion
definitivamente de las artesanias, tenemos que hacer una
comercializacion pionera, llevar, participar en las ferias en las ruedas de
negocio, Proexpor ha sido una institucion que nos ha apoyado
decididamente, el doctor Luis Guillermo Plata ha sido un gran pues,
soporte para todos en el trabajo de la institucidon y es lo que nos ha
permitido pues abrir nuevos mercados en otros paises.

El fortalecimiento de la plaza de los artesanos, es un recinto ferial que
le estd dando cabida también a la pequeiia empresa, incluso a la gran
empresa, hemos tenido alli ya ferias carros, pues porque la institucion
se tiene, la plaza se va sosteniendo con los ingresos que va generando
y que ya tiene una auto sostenibilidad, para el portal de la Internet, para
los artesanos es muy importante también contar con recursos para poder
continuar la capacitacion a los artesanos, los artesanos tienen que
aprender a trabajar y a familiarizarse con el trabajo a través del correo
electronico y del uso de la Internet. La promocion y divulgacion del
sector artesanal como proyecto de identidad Colombia, que es un
proyecto que ustedes saben que ha sido generado en Artesanias de
Colombia, ha contado con la venia de dofia Lina Moreno y de Inés Moda
y de otras instituciones privadas y las campafias de promocion del sector

para aumentar los ingresos de los artesanos. En proyectos especiales
tenemos las artesanias, el proyecto productivo de artesanias para
madres cabezas de familia en zonas desplazadas y el proyecto de
artesanias en comunidades indigenas, las comunidades indigenas estan
muy deprimidas, requieren necesariamente apoyo para poder lograr
salir con sus productos, porque muchas veces los desplazamientos son
hasta de siete dias por lancha para poder llegar a una cabecera que
permita trasladar los productos a Medellin o a Bogota o alguna de las
otras ciudades de Colombia. En total son 107 mil millones de pesos para
4 afios que pensamos que no es una gran cantidad de plata, los hemos
analizado, nos hemos preparado muy bien para venir a este debate y
pensamos que lo que estamos pidiendo es algo justo para poder atender
las necesidades de este sector tan grande como el de los artesanos,
muchas gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Muchas gracias a la sefiora Directora de Artesanias de Colombia,
doctora Carolina Renteria, le ofrecemos la palabra.

Doctora Carolina Renteria Directora Nacional de Presupuesto-
Ministerio de Hacienda:

Gracias Senador, bueno, primero pido disculpas por la demora por
parte del Ministerio de Hacienda de hacerse presente, tengo entendido
que venia la Viceministra Gloria Inés Cortes pero ella esta en el tema del
Banco Cafetero y a penas me informaron pues yo me vine para acd, pero
arranco pidiendo disculpas por llegar tan tarde. Yo quiero pues
basicamente primero pues reconocer la labor de Artesanias de Colombia
y del Ministerio de Desarrollo y Comercio y Turismo en el tema, pues
nosotros somos concientes en el Ministerio de Hacienda de laimportante
labor que se desarrolla en esta entidad y la hemos, pues en la medida de
lo posible, yo se que va a sonar a que no es cierto pero en la medida de
lo posible hemos tratado de apoyar con recursos del presupuesto
nacional, sin embargo hay un punto que para nosotros nos parece
importante y es, esta es una actividad que hay que promover y hay que
promover la participacion del sector privado.

Digamos nosotros somos partidarios de que aqui entre el sector
privado obviamente el Estado tiene que jugar un rol, pero no sabemos
hasta que punto el rol del Estado tiene que ser en la inversion directa de
recursos o mas en los trabajos que uno ve en la excelente presentacion
de que se hizo aca, sobre la promocidn de la artesania sobre el desarrollo
de innovaciones que le generen valor agregado a los productos que en
ultimas lo que tenemos que lograr es que ese valor agregado llegue en
su mayoria o cada vez en una manera creciente a los artesanos, a los
productores iniciales y lograr que en la cadena del desarrollo del
producto pues halla una mayor participacion del artesano en su primera
instancia. Yo poniéndole atencién a la presentacion de la Directora de
Artesanias, yo creo que aca es claroun ejemplo de que no necesariamente
todo se soluciona con mas recursos del Presupuesto General de la
Nacion y que uno el Estado tiene mucho por hacer y por avanzar en
generar sinergias y una mejor integracion de las diferentes entidades del
sector publico, cuando yo veia aqui la presentacion e incluso las
presentaciones de los honorables Senadores, pues uno ve que hay
muchos recursos que estan en otras entidades que se pueden canalizar
a proyectos del sector artesanal, nada mas pues de lo que alcance a
pensar mientras las presentaciones, pues el tema de los microcréditos y
aqui esta el Ministro que lidera ese proyecto, el proyecto de microcréditos
que es uno de los grandes proyectos de este Gobierno y que cuenta con
el aval del Fondo Nacional de Garantias y que ha venido desarrollando
y generando una multiplicacion de recursos, de créditos que se le dan a
personas que jamas han obtenido créditos que son de 500, yo manejo
siempre miles de millones y entonces me confundo, pero de 5 millones
de 10 millones, ya iba a decir 500 mil millones, de 1 millén de pesos,
€so0 yo creo que es una salida que tienen aqui los artesanos.

Entonces yo me imagino que una integracion mas directa entre
Artesanias de Colombia y el Ministerio de Comercio en el tema de
microcréditos y de pronto como buscar una focalizacion, una mayor
dinamismo a ese tipo de proyectos dentro del programa macro es
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importante. El tema del Sena que se trato aqui marginalmente, a mi me
parece, hay se plantearon dos opciones, una me parece que el Sena tiene
que, pues yo no conozco cudles son los programas en detalle del Sena,
pero si me parece que el Sena deberia trabajar de la mano con Artesanias
de Colombiaeneducaralosartesanosy eneducaralos comercializadores
y en generar valor agregado para estas personas.

Sobre la propuesta del Senador en la Reforma Tributaria asignar
recursos del Sena para eso, pues para el desarrollo, yo tengo que
pronunciarme como Ministerio de Hacienda y como Direccion de
Presupuesto en lo que nosotros venimos hablando en la Reforma del
Estatuto Orgénico y en los otros temas, nosotros queremos darle mas
flexibilidad al Presupuesto, si yo tuviera mas flexibilidad en este
momento, yo podria de pronto tomar decisiones respeto al presupuesto
de Artesanias de Colombia y en su momento decir, le paso mas recursos,
de esta cantidad de recursos flexibles que tengo, yo esa opcion no la
tengo, realmente uno dirigir, tratando de programar el Presupuesto
General de la Nacion se encuentra con infinidades de leyes y de
inflexibilidades que en ultimas lo que lleva es que ha desarrollado
programas nuevos, de politicas de Gobierno que uno quiere implementar,
no tenga mucho margen de maniobra, porque el Presupuesto ya esta
preasignado.

Entonces en ese orden de ideas la sugerencia acd, yo sélo quiero decir
que esa sugerencia estaria dando mas inflexibilidad al Presupuesto, yo
no se como vamos a resolver este laberinto, yo no se como vamos hacer
como Nacién y como Estado para resolver esto, porque uno si quiere
tener mas flexibilidad y asignarle a proyectos que uno considera que
tienen potencial, pero realmente se encuentra con que no hay mucho
margen de maniobra. El otro tema que me parecia que era importante y
que podria ser una fuente de recursos para este programa en funcion de
lo que se presento aca, es el tema de los desplazados. El Presupuesto del
afio 2003 en el adicional, perdon 2004 en el adicional y el Presupuesto
del afio 2005, entre los dos afios estamos incorporando recursos por el
orden de 400 mil millones para atencidon de desplazados, este es un
avance gigante en un tema muy sensible, en un tema que Colombia tenia
que enfrentar y yo creo que nos habiamos demorado, estos recursos
estan hay, entonces la invitacién mia es a mirar como uno puede, porque
pues estos recursos, hay unos recursos, uno puede decir estan en la Red
de Solidaridad y van para atender el tema de los desplazados, el tema de
los desplazados se atiende de diferentes maneras, con educacion, con
vivienda, con salud y con desarrollo de proyectos productivos, entonces
uno deberia buscar como hace una mejor organizacion de los mismos
recursos y direccionarlos a este tema. Se menciond el Ministerio de
Agricultura, me imagino pues que hay también hay recortes y pues esta
el tema que también fue mencionado de Proexpor, que Proexpor me
imagino lo que estd haciendo es como vinculando al sector privado de
una manera mas directa y generando la promocion.

Entonces yo con esto que quiero decir, que no necesariamente porque
los recursos no estén en Artesanias de Colombia, no haya posibilidad de
dirigir recursos del Presupuesto Nacional a la actividad artesanal y que
yo creo que en gran medida en uno de los retos que tenemos pues como
Gobierno es fijar nuestras prioridades y crear mejores sinergias entre en
las entidades, yo de eso estoy convencida pues desde la tarea que yo
tengo y la oportunidad que yo tengo de ver como todas las entidades del
sector publico, yo se que hay como muchos recursos que uno puede
dirigir, en ese orden de ideas se me ocurria, yo no se pues que opina el
seflor Ministro, pero digamos siendo el tema tan importante y toda, la
posibilidad de un documento Conpes, donde busqué una manera
integrar recursos de varias de estas entidades que se mencionaron y
muchas que se me quedaron por fuera que seguramente tienen recursos
que uno puede dirigir al sector artesanal y montar una politica en medio
de la cual pues podemos hacer una reasignacion de los recursos o unos
contratos interadministrativos o el fin ltimo es tener mas recursos para
el desarrollo del sector artesanal.

Entonces la invitacién mia es pues a mirar esto, a ver si podemos
desarrollar este avance. Respeto hallar el Presupuesto, pues como
ustedes han visto, el Presupuesto tiene recursos de la Nacidn y recursos

propios de Artesanias de Colombia, nosotros celebramos inmensamente
y promovemos que artesanias genera mas recursos propios, pues
digamos a nosotros nos gustaria que todas las entidades que tiene
capacidad de comercializar y de vender y de generar sus recursos, pues
lo genere. En el adicional, nosotros estamos haciendo un esfuerzo
importante, le estamos incluyendo 2.700 millones, el adicional que ya
esta en discusion en el Congreso incluye 2.700 millones para Artesanias
de Colombia que basicamente esta todo en inversion y casi que duplica
la propiacidn inicial, es pues digamos es un reconocimiento, diria yo a
que habia necesidad de mayores recursos y hay estan los recursos.

En cuanto al presupuesto del 2005, pues el presupuesto fue aprobado
la semana anterior, no sefiora, yo lo tengo aca los 2.700 millones
dividido en joyeria 1.200, en laboratorios de disefio de la artesania y
pequefia empresa 920, yo estoy redondeando, implantacion del centro
de gestion de mercados, tecnologia informacion 320, unos convenios
224, eso me suma 2.700, eso es lo que yo tengo ahorita, no se si hay
alguna diferencia o estamos igual, eso es lo que yo que tendria respeto
a la adicional. Respeto al presupuesto de 100 mil millones, 107 mil
millones para los préximos 4 afos, de alrededor de 25 mil millones, pues
entiendo las necesidades y la primera observacion es miremos que de
esto podemos encontrar de financiacion dentro de los mismos recursos
que ya estan apropiados en otras entidades o sea, redirijamos esfuerzos
de otras entidades y vuelvo a decir, se me ocurre que una manera de
hacerlo y pues para ponerle un poco mas de peso, es buscar hacer un
documento Conpes donde digamos, uno diga, tengo un programa de
desarrollo de las artesanias que busca esto, tengo estas entidades del
Estado que pueden contribuir con sus recursos porque esta dentro de su
funcién, dentro de su mision este programa y avanzar por hay, pues
como ustedes saben y ya me toca entrar al tema del Ministerio de
Hacienda de siempre.

Lasituacidn fiscal es muy complicada, nosotros pues en este momento
tenemos el Presupuesto del afio entrante ya aprobado, pero sujeto a su
financiacion entre otras a la aprobacion de una Reforma Tributaria y una
financiacidn que incluye una venta de activos importante, una colocacion
de bonos en el exterior y de TEST manejable, pero todo en niveles
elevados, entonces este esfuerzo que se plantea aqui, que es un esfuerzo
totalmente adicional, pues es un esfuerzo que nosotros en este momento,
en este momento los recursos no estan, si embargo si creo y lo digo con
convicecidn, yo creo que podemos redirigir recursos o sea hacer un
trabajo para ver dentro de las funciones de otras entidades que tienen
una mayor cantidad de recursos como podemos promover pues el sector
artesanal, yo creo que eso es basicamente en respuesta a lo que se ha
hablado aca sobre el tema de artesanias, se ha mencionado otras cosas
sobre el presupuesto de la Nacion del afio siguiente, del afio en curso,
pero yo creo que basicamente pues el debate en este momento y la
invitacion es analizar el tema de Artesanias de Colombia, entonces pues
yo creo que le doy la palabra al Ministro.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Tiene la palabra el Ministro Jorge Humberto Botero.

Doctor Jorge Humberto Botero, Ministro de Comercio, Industria
y Turismo:

Este debate que ha promovido el Senador Carlos Garcia. Diria en
primer lugar algo que a algunos les va asonar un tanto paradojico, hay
un gran auge, una gran apetencia en el mundo por las artesanias, ese es
un fendmeno novedoso y curiosamente, quizas el Senador Garcia va a
estarde acuerdo, esto es producto de un proceso cultural de globalizacidn,
en la medida en que la globalizacion permite ampliar los contactos, los
vinculos, las posibilidades de conocer se despierta la apetencia por
acceder a lo que representa la cultura de otros paises.

Alpropiotiempo la globalizacion produce una ciertahomogenizacion,
una cierta estandarizacion de los productos de la cultura, de las costumbres
y es lamonotonia de los factores uniformantes de la globalizacion lo que
de nuevo revindica el valor de lo autoctono, de lo que representa una
cultura de lo que representa algo que es singular. De modo que en ese
contexto de una globalizacion digamos irreversible que podemos
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conducir mejor o peor y de la cual el comercio es apenas es uno de sus
componentes las perspectivas de los sectores artesanales en todo el
mundo y en nuestros pais singularmente son promisorios, algunas
inquietudes se han expresado sobre el tema de las artesanias en la
negociacion del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y
me parece que siendo responsables de esas areas pues debo hacer algun
comentario. En primer lugar los temores de Cecilia Duque sobre la
triangulacion no tienen ningin sentido esas preocupaciones, para
manejar los problemas de triangulacion tratandose de cualquier tipo de
productos fisicos, artesanales o producidos en serie, pues funciona en
lanegociacion la regla de origen, justamente una negociacion de origen
bien hecha, como la que espero que adelantemos pues va a permitir
evitar esos fenomenos de triangulacidn que ciertamente serian
sumamente nocivos.

Usted Senador proponente y Presidente de la Comisién en su
exposicidn sefialaba algunas preocupaciones en el campo de la propiedad
intelectual, esos son temas de la negociacidon, son temas importantes y
estan vinculados a la preservacion de los conocimientos tradicionales,
porque lo que es caracteristico de la artesania es que es un acervo de
conocimientos colectivos, no susceptible de ser plasmada en un derecho
autoral en una persona especifica, quien, cuando la artesania ya dejan
de ser un bien de cierta manera anonimo toma otras connotaciones, el
caracter anonimo, colectivo de la artesania es uno de sus ingredientes
y la preservacion de los conocimientos tradicionales en el contexto de
la negociacion es uno de los objetivos que estamos persiguiendo. Yo
creo que Artesanias de Colombia esta cumpliendo un papel realmente
extraordinario y mas real se tiene ese papel en el contexto de las
restricciones fiscales que tiene y creo que en el debate debe haber
quedado claro ese papel en ciertos temas que yo quiero resefiar
brevisimamente porque son importantes. Primero, estar contribuyendo
a la incorporacion de disefio y mejores tecnologias en la practica
artesanal y esto es evidente cuando uno asiste a una feria o un almacén
de artesanias.

Segundo esta contribuyendo de una manera notable y esto no es facil
de apreciar, es un cierto intangible a la preservacion de las tradiciones
culturales del pais. En tercer lugar y esto es muy significativo estar
contribuyendo a que la produccion este volcada sobre la demanda,
cambiando la mentalidad de los artesanos, dotandolos de los recursos
tecnoldgicos que requieren para ser flexibles y acomodarse a las
demandas del mercado y eso es importante. Creo que artesanias ha
contribuido de una manera notable a la creacion de un mercado nacional
de artesanias que no existia y que hoy existe y estd empezando a
incursionar con mucho éxito en la promocion de las artesanias
colombianas fuera del pais como bien lo sefialaba Cecilia.

No todo el apoyo a los artesanos se da directamente a través de
Artesanias de Colombia y en esto yo quisiera hacer una mencion del
enorme éxito del programa de apoyo a la microempresa que adelanta el
Gobierno Nacional y que es en general reconocido a un por sectores que
no son afectos al Gobierno como un programa exitoso, doy estas cifras,
cuando llegamos al Gobierno habia en el sistema financiero créditos
para la microempresa de 700 mil millones, hoy la cartera en ese sector
a la fecha de agosto de este afio es de un billon quinientos mil millones,
esto quiere decir Senador Garcia, que mientras la cartera para la
microempresa ha crecido el 116%, la cartera total del sector financiero
entre julio del 2002 y agosto del 2004 ha crecido el 19.5% o sea hay una
enorme dindmica de la cartera de crédito a la microempresa, en una
porcidn que no puedo identificar debo ser honesto en eso, algunos una
porcidén, un contingente de esos beneficiarios del crédito
microempresarial son artesanos, como lo son en su totalidad y Cecilia
menciono aqui el programa, el apoyo que Fomipyme, que es un
mecanismo financiero del Gobierno Nacional esta suministrando para
el desarrollo de cadenas productivas en varios sectores de la produccion
artesanal colombiana en distintas regiones del pais.

Hay quien, mal intencionadamente dice y por fortuna equivocada-
mente que yo aspiro a ser Ministro de Hacienda, cuando hago el
reconocimiento de que tenemos un contexto fiscal extremadamente

dificil, yo no ambiciono esa cartera bajo ninguna circunstancia, pero
dentro de esas restricciones fiscales de las que yo soy conciente y
comprensivo nos estamos moviendo, por eso hay que trabajar y el
debate creo que es util en esa direccidn para ver como optimizamos los
pocos recursos disponibles, Carolina Renteria ha sefialado una cosa que
es obvia y yo me comprometo con ustedes a trabajar en esa direccion,
a buscar un manejo mas coordinado de recursos con otras entidades del
Estado por ejemplo, con el Sena, hay otra cosa en la cual el Ministerio
de Hacienda dentro de sus muchas restricciones nos puede ayudar y es
generando los recursos de contrapartida que muchos proyectos
apalancados en recursos consecionales del exterior se podrian desarrollar,
porque eso multiplica por tres, por cuatro, por cinco o por diez veces no
se el promedio, los recursos, Senador del Presupuesto Nacional que
jalonan recursos de contrapartida y que al revés, cuando no existen esos
recursos de contrapartida, esos recursos consecionales no se realizan.

Es en ese contexto de restricciones fiscales que yo debo asumir frente
a la Comision plena responsabilidad por la idea, que no es mas que idea
de vender la sede de Artesanias de Colombia. La Universidad de los
Andes tiene, oigame honorable Representante que me le estoy
anticipando a la critica que su sefioria me va hacer, la Universidad de los
Andes tiene interés en esa propiedad y obviamente para conservarla en
toda su acabal conciencia del valor historico de ese inmueble, la
Universidad le conviene tenerlo para el desarrollo de actividades
curriculares totalmente compatibles con la preservacion arquitectonica
y cultural de ese inmueble y ha ofrecido también en conversaciones
preliminares que el rector ha adelantado conmigo, preservar bajo
comodato o otro titulo juridico, todos los espacios que tiene la parte
operacional, el almacén de Artesanias de Colombia, de tal manera que
lo unico que eventualmente tendriamos que mover serian las oficinas,
oficinas que pueden albergarse en otro sitio, tenemos espacios
disponibles, por ejemplo en el edificio que es sede del Ministerio y
liberar unos recursos que estan alli congelados, que pueden ser 20, 25
mil millones de pesos para terminar las obras en plaza de artesanos y
para desarrollar otros proyectos que sean importantes.

Esa esunaidea, que es totalmente compatible con la preservacion de
ese inmueble como bien cultural de la ciudad, totalmente compatible
con el mantenimiento del almacén de Artesanias de Colombia y
generador de recursos que pueden ser significativos para otros proyectos
de inversion de Artesanias de Colombia. He hablado de este tema con
el Ministro de Hacienda y él me ha prometido que si esta idea cuaja, €l
inmediatamente devuelve a Artesanias de Colombia los recursos que
artesania porrazones de la disciplina presupuestal tendria que entregarle.
Pero esta es una idea apenas en borrador, yo asumo total y exclusiva
responsabilidad al respeto, solo con una anotacidn final, yo no soy
egresado de la Universidad de los Andes, yo soy un joven valor de
provincia honorable Senadora al igual que usted, yo no estudie en esa
Universidad, de modo que en eso no tengo ningun tipo de interés
personal. Yo con esto termino porque se que debo darle a los honorables
Congresistas el chance de que cierren el debate como la cortesia
parlamentaria lo demanda.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Con mucho gusto sefior Representante, pero primero le vamos a dar
la palabra al Senador Garcia.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela Presidente Comision
Tercera del Senado:

Yo le redondeo algunas cositas aqui, pero me parece que el debate
apenas deberia comenzar, tristemente para los televidentes que van a ver
este programa en varias ocasiones porque lo vamos a pasar en unos tres
diferidos, queda muy claro en primer lugar que a el Ministerio de
Hacienda no le importa el tema de Artesanias de Colombia. En segundo
lugar, que ladoctora Renteria desconoce exactamente la politica artesanal
en Colombia por sus afirmaciones que hizo en esta Comision, que se
redujeron simplemente a un tema fiscalista. En tercer lugar que usted a
hecho una confesion a la cual sefior secretario me permito pedir la
intervencion de la Procuraduria General de la Nacion, esta negociando
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los terrenos de un bien patrimonial, monumento nacional de todos los
colombianos para vendérselo a la Universidad de los Andes sin tener
una autorizacion ni del Congreso para feriar o para privatizar un
monumento que hace parte de un centro historico de Colombia que tiene
un valor agregado de todas las inversiones publicas, tanto del Distrito
Capital de Bogota, como el de la Nacion.

Por qué mas bien no vende la Quinta de Bolivar que también le queda
cerquita a la Universidad de los Andes, esa la puede vender o la iglesia,
laiglesia también la puede vender porque determina que la Universidad
de los Andes que es la casa matriz del Ministro de Hacienda que también
estd informado de este episodio de negociar a ver si le dan 25 mil
millones, por qué no vendemos el Capitolio y nos vamos alla abajo para
el salitre, hacemos una construccidon nueva y el Capitolio, pues ustedes
lo valoran con la lonja de propiedad raiz o le dicen a el Agustin Codazzi
o lacalculan por metros, como si fuera hacerun edificio de apartamentos.

No Ministro, esto es supremamente grave, no es lo mismo privatizar
el Banco Cafetero que anunciaron que no lo privatizaban, que cada afio
da perdidas, que nos ha costado mas de 2 billones de pesos si, pero que
ahora se va a utilizar para hacer los microcréditos que nunca se han
hecho. De tal manera que aqui ahi una inconsistencia y ademas vuelvo
y reitero, mafiana mismo pedimos la intervencion de la Procuraduria,
usted no estd autorizado, ni el Ministro de Hacienda para hablar con
ningun rector, ni ningn jefe de la Universidad de los Andes a ver si
venden un patrimonio publico, lo sepa el pais.

Doctor Jorge Humberto Botero, Ministro de Comercio, Industria
y Turismo:

Puedo interpelar, Senador yo no necesito permiso para hablar con
ningUn rector, ni para el desempefio de mis funciones, estoy diciendo
que es una idea, cualquier avance se dara con estricto cumplimiento de
la normativa legal y me encanta que la Procuraduria investigue a ver si
las ideas son susceptibles de disciplinamiento por la Procuraduria.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela, Presidente Comision
Tercera del Senado:

Bueno de todas maneras cuando un Ministro llega a un cargo, no es
para que usted se enfrente conmigo, yo estoy defendiendo un patrimonio
de los colombianos, un bien publico, un monumento nacional, porque
ademas le quiero decir, que a usted se le ocurra o al Ministro de Hacienda
venderle a la Universidad de los Andes, por que es la Universidad de los
Andes no, cuando se hace la oferta para una decisién de vender o
privatizar un patrimonio de la Nacidn, se debe ofertar publicamente,
pero usted ya dijo que aqui el cliente es la Universidad de los Andes, es
que usted lo dijo, tendra que licitar no, tendra que haberse tomado la
decision de que se va a vender un bien publico, que este Congreso debe
defender porque esta en una zona historica de Colombia y porqué no
vendemos entonces la Escuela Superior José Maria Cérdoba, la Escuela
Militar, son miles, son como 100 hectareas, hay plata para el programa
de la seguridad democratica y podemos financiar la compra de los
aviones Tucéan, que cuestan 220 millones de ddlares.

Porque no los vendemos y trasladamos ese cuartel de especialidad a
una zona rural donde la tierra nos cueste menos, no por que tiene que ser
Artesanias, por qué aqui Presidente, la Directora de Presupuesto la
doctora Renteria dijo no, es que no tenemos flexibilidad, es que aqui son
las confesiones de parte, estamos tramitando la Ley Organica de
Presupuesto, me gustaria tener flexibilidad, saber para qué, para que el
Congreso no pueda tramitar la Ley del Gasto y la Ley de Presupuesto,
que es la ley mas importante en cualquier democracia del mundo,
porque ella misma decia, es que le estamos dando, es que yo estoy
haciendo un esfuerzo, es que le hemos dado, como si la plata del
presupuesto fuera de los funcionarios del Ministerio de Hacienda, no
que maravilla, hay que agradecer que tuvo la bondad el Ministro de
asignarle 4 mil millones ha artesanias, es que le dimos, oiga bien el
lenguaje, le dimos, le otorgamos, le asignamos, le vamos a dar, no, la
plataes de todos los colombianos, son los impuestos que los colombianos
pagan y aqui tiene que irse a arrodillar a donde un director de Planeacion
a ver si aprueban un proyecto.

Ademas citan a un Senador y le dicen, lo cito la semana entrante a las
nueve y aparece alla el Senador y le dicen, no el doctor no esta que
vuelva por la tarde, es una vulgaridad que un Senador de la Republica,
un Representante electo frente a un simple funcionario nombrado por
decreto le haga antesala, como si la plata fuera de los funcionarios
nombrados por decreto, es que la democracia se ha reinvertido y toda la
corrupcion esta mas en los funcionarios oficiales del Estado, que en los
que representan los Concejos, los Diputados o el Congreso de la
Republica. Por eso la flexibilidad hay que revisarla, al contrario porque
no traen, todas sus partidas de inversion, todos sus proyectos de gasto,
todo y no las partidas globales para poder que el Congreso las discuta,
eso es absurdo y miserable que 4.600 millones para una entidad que
usted desconoce doctora Renteria, que son 350 mil familias, un millon
doscientos mil colombianos y los ha invitado a que vayan a concursar
para que presente un crédito en Bancoldex, porque la doctora Renteria
ignora, como lo ignora el Ministro de Hacienda que el 28% de los
Artesanos de Colombia no saben leer, ni escribir, que son mujeres
analfabetas que viven en la zona rural, que viven por alld en el Choco,
en el Amazonas, en el Putumayo, en Guania, en La Guajira no, que
vengan con un proyecto de crédito elaborado por un economista para
que lo pueda presentar en el edificio de Bancoldex a ver si le aprueban
2 millones de crédito, esa es la formacion de muchos funcionarios en
Colombia, absolutamente increible que ante la faz de la Comision le
digan.

Es que yo prefiero que ellos accedan, porque hay tenemos unas lineas
de créditos, ademas que se auto sostengan que compitan entre ellos, con
la empresa privada, con el comercio, con los fabricantes de porcelana
y de vidrios, con las importaciones de la China. Vamos a ver si en otros
paises del mundo que tienen en las artesanias, como en el Ecuador, que
es mucho mas pobre que Colombia, si uno hiendo a los pueblos del
Ecuador que tienen manufacturas y artesanias en cuero, en madera, si
no tienen un apoyo, sino se han convertido en renglén importantisimo
de divisas para sostener a esa masa de poblacion artesanal e indigena,
no, tiene que saber la doctora Renteria que los artesanos de Colombia,
en primer lugar son poblaciones supremamente vulnerables lo repito
aqui, negros, indigenas y campesinos, yo si no acepto que les digamos
no, ustedes tienen que competir y ser autosuficientes y autosostenibles.
Yo creo que estamos haciendo este debate, por eso no lo podemos dejar
pasar en alto, para que el Gobierno proteja ese sector de la poblacion
étnicamente, culturalmente, sobre la soberania Nacional y sobre la
identidad de todos los colombianos y como usted no estaba aqui en el
debate, ni su Viceministra, porque realmente les importa mas salvar un
banco, a ver si lo salvan después de que tanto se ha llevado ese banco.

Entonces en Banco Cafetero, hay que contarle al Gobierno. Primer
lugar estamos haciendo un debate, a ver como nos apoyan a los
colombianos con unos pocos recursos y la respuesta es, ustedes van a
ir a ver el presupuesto de los desplazados, no, es que el presupuesto de
los desplazados, no es para las artesanias, talvez el Gobierno desconoce
qué es ser artesanos, los desplazados perdieron la vivienda, no tienen
seguridad en salud, no tiene seguridad en educacion, estan desarraigados,
perdieron la propiedad de la tierra para cultivar, hay que alimentarlos,
estan enfermos, desnutridos, tienen un psicélogo, esos son los planes
para los desplazados, para cumplir con los Derechos Humanos que en
Colombia son muy violentados y no es para a ver si hacen orfebreria, no
es para ver si hacen hamacas en La Guajira y no es para a ver si le dan
valoragregado con el apoyo internacional de disefios o como todo lo que
hemos discutido durante tres horas aqui. Entonces a mi si me da tristeza
que todo el debate se halla convertido en que hay en un presupuesto por
alla en los programas de salud, entonces los artesanos corren alla, en que
hay un presupuesto en el programa de desplazados, en que hay un
presupuesto en Bancoldex para que puedan competir con los que
augura, con los que exportan banano, con los que exportan flores, con
los que tienen economistas, asesores y oficinas, no, doctora, doctora
Renteria por favor esto no tiene sentido y al final dice, hagamos un
documento Conpes, lo cual me demuestra que el Gobierno desconoce
los planes y programas de Artesanias de Colombia en el proceso de
desarrollo y apoyo a los artesanos.
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Realmente pienso que esté¢ debate a penas a comenzado y yo le
vuelvo a decir, Ministro, quitese la idea, por qué no puede usted
mantener ideas aisladas sin el concurso de cual es el programa de
privatizacion, aqui hay una ley de privatizaciones y el Congreso tiene
aprobada una metodologia, pero la metodologia no es que el Ministro
de Hacienda se retina con su antiguo rector de su alma mater, para a ver
como le vende un patrimonio de la Nacion. Yo alerto a todos los
colombianos, sefior, seguramente es profesor y seguramente hay muchas
cosas si, tiene todo derecho a ser profesor, pero lo que no tiene derecho
es a vender un patrimonio histérico, situado en un lugar estratégico, en
un lugar que se le ha invertido para valorarlo, el centro de Bogoté, para
decirle no, es que vale 25 mil millones, entonces ahora no le vamos a dar
nada, sino le vamos a decir a Artesanias, vallase por alla al salitre y eso
alla le garantizamos un aula le garantizamos, cuando deberiamos hacer
como en México, en el zocalo, centro histdrico como hay en todos los
pueblos, las bajanas, como hay el pueblo artesanal, el almacén mas
importante para promocionar el pais.

En Shangai o en Pekin, como hicieron con los artesanos en Pekin
protegerlos y construirles en el centro para que la gente pudiese ver, no
antes aqui, mas bien quitémosle ese lugar para subir a Monserrate, para
ir a la casa vieja, para caminar por ese bulevar que es la avenida tercera,
paramirar las iglesias, la tradicién de San Francisco, la Plaza de Bolivar,
La Candelaria, a eso se lo vamos a entregar a una Universidad, con
varios conceptos, no quisiera hablar esto de urbanismo, pero aqui esta
montado elurbanismo alrevés, siesa universidad tiene 25 mil estudiantes,
mas la Universidad del Rosario, mas lade La América, mas la Universidad
de la Salle. Son mas o menos 200 mil estudiantes en el centro de Bogota,
es el unico pais que piensa al revés, todos los universitarios y estudiantes
en el centro de Bogotd, para congestionar €l trafico, para congestionar
las horas pico, para congestionar absolutamente toda lazona de desarrollo
comercial, entonces los estudiantes aqui sin campos deportivos, que la
ley exige campos deportivos en las universidades, futbol, piscina,
canchas de golf, de natacion, todo lo que es el desarrollo universitario
ymoderno, no, lohacenal centro, porque las universidades se convirtieron
en universidades de garaje. Entonces compremos estos sitios historicos
para mantener mas cursos y ojala cursos de especializacion carisimos
para hacer de la universidad un negocio, claro Bogota no tendra nunca
un desarrollo de transporte sostenible si no sacamos las universidades,
por eso en vacaciones es delicioso caminar por Bogota, pero no, este es
otro debate, entonces ahora le va a vender, recomiende la universidad
de los Andes que monte un centro cultural ahi, donde es su sede y que
se vaya uno de los grandes campos de la sabana de Bogota,
descongestionamos, ampliamos, urbanizamos zonas aledafias, esto esta
escrito Ministro, esto es otro debate y no vaya usted hacer el exabrupto
de coger un bien de la Nacion y vendérselo a una universidad con iglesia
al lado, con todo lo que es el desarrollo historio y patrimonial, de una
ciudad histdrica, Santa fe de Bogotd fundada en 1.536 para que usted
esos 500 afios de historia, por ninguna plata, no tiene valoracidon, no
tiene avaluo, realmente me siento triste hoy, que voceros del Gobierno
me digan y me aseguren con toda la tranquilidad que tienen una idea
para vender la historia de la Nacion.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Bien venido el Representante Borja, tiene la palabra.
Honorable Representante Wilson Borja:

Gracias presidente, vea Ministro usted empez6 mal, muy mal y
ademas no necesitabamos oir a la jefe de Presupuesto, lo hubiéramos
oido a usted y ya teniamos claro todo lo que ha planteado el doctor
Garcia, como asi que usted en una intervencion, en una Célula Legislativa
como es la Comision Tercera del Senado nos dice y arranca una
discusién de esto, diciendo no, es que la Universidad de los Andes de
la cual el doctor Carrasquilla es profesor alla, porque fue profesor de mi
hija entre otras cosas, es que la Universidad de los Andes necesita, como
asi que la Universidad de los Andes necesita, yo crei que usted iba a
decir, es que este pais necesita una politica de artesania, yo crei que usted
iba decir, mire no tenemos las platas, estamos quebrados, las estamos

utilizando para la guerra y no la necesitamos para la artesania, no la
podemos meter en la artesania, entonces vamos a vender esto, porque
es que la artesania necesita ser desarrollada en el pais, no es la
Universidad de los Andes la que necesita.

No Ministro, no puede ser, eso nos muestra lo que ha planteado el
doctor Garcia muy claramente en el hecho de que no hay una politica o
sea el esfuerzo que se hace en artesania all4, la directora con su stand y
los trabajadores es un esfuerzo solo, individual y yo creo que los inicos
en este caso, que le tienen alguna consideracion deben ser los hijos del
Presidente, que tengo entendido han sido artesanos si, como asi que es
para resolver una propuesta de 4 afios de desarrollo que usted deberia
tenerla en cuenta para esa cosa que va afirmar que se llama TLC, no la
tienen en cuenta sino que aqui cojamos unos puchitos por alla de una
entidad, como decia el doctor Garcia, de salud, de alla quiza de pronto
hasta los realitos ahora que comiencen a entregarse, también les
sacamos otros pedacitos para artesanias, siy si llega en acuerdo con el
ELN le sacamos otro pedacito, todas estas cosas, ademas por que con
el manejo de todas esas cosas, por alla del oro y todo eso al sur de
Bolivar, algunas cosas deberian tener las artesanias.

No Ministro esta claro en esté debate que no hay una politica
comprendida, clara definida frente a la artesania, que estd es una
institucion mas de las otras que tenemos en el Estado, y ademas le voy
a decir una cosa sefiora Directora, si la esperanza o la ansiedad, por qué
yo no la llamaria esperanza, sino ansiedad de la Universidad de los
Andes, esto no es nuevo, hace 20 afios 6 10 afios mas o menos la
Universidad de los Andes estaba planteando quedarse con esa, esto no
es nuevo o sea eso se logrd echar atras, yo me acuerdo era presidente de
Fenaltrece cuando dimos alguna discusidn alrededor de eso, lo echamos
atras pero vuelve a renacer y ahora desde el Ministerio la idea que la
universidad de los Andes se quede con ello. Mire Ministro, yo le
aconsejaria que la préxima vez comience a hablar de la politica artesanal
del pais para poder entender que los Andes quiera esa sede. Dos
Ministro, le queria decir a la doctora que si esto se lleva a cabo lo del
Ministro se lo digo hoy 26 de octubre del 2004, si esa sede se vende
mafiana la desaparece, desaparecen la institucion desaparece Artesanias
de Colombia y se la dejamos como dice la Directora de presupuesto, se
la dejamos por ahi al sector privado, muy bien lo expresé ella aqui, no
eso para que, para que los otros estados que sea el sector privado que se
encargue de la cultura nuestra, de la historia nuestra que se encargue de
ese trabajo, si como cualquier cosa, eso no cualquier producto.

Se lo digo hoy y se lo digo a los trabajadores, si esa sede se vende ese
es el inicio de enterrar la politica cultural y de artesania que se maneja
en esa institucion independiente, inclusive de politica del Estado,
insisto y repito para que quede claro, cuando el Ministro empieza que
es, que es la sande que necesita es por que aqui no hay politica, cuando
la Directora de presupuesto nos dice que es que miremos de que puchito
escogemos por alla, es que aqui no hay una politica clara de lo que
podamos hacer y usted estd negociando el TLC, y a proposito de eso
leimos ahora en la prensa tltimamente que va a pasar, aqui no estamos
hablando de la artesania que es parte de nuestra cultura, he oido que el
unico que se expreso por ahi era el Director de Caracol oponiéndose a
que este tema sea tocado dentro del TLC, si esto es con artesanias
imaginese lo que puede suceder con la television y con todos los otros
elementos culturales que ya van a acabar, adios trabajadores que usted
no se para donde va usted, usted camarografo y alla el otro no se para
ddnde van a ir, ya estan muertos de acuerdo a la decision del CONPES.

Entonces no Ministro ojala como dice el doctor Garcia esto es un
debate que empieza, vamos a estar usted no me ha respondido y lleva
10 dias, usted tiene 5 dias para que me haya respondido, cudl era la
intencion, por que yo le pedi hace 10 dias que me diera la informacion
sobre que ha pasado con el avalto, por qué y cudl era la razédn que se
estaba solicitando un avalto sobre este bien ya claro, ya aqui estamos
claros para que es, usted lo ha, pero yo quiero que me de por escrito, por
que vamos a estar encima de esto, este debate empieza y no podemos
entregar no solamente por la historia que representa eso, por el esfuerzo
de varias directoras de 33 afios, 35 afos o 40 anos, de 40 anos tratando
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de construir esta entidad, que yo creo que siendo presidente de Fenaltrace
sea con la entidad que menos he peleado y algunas cosas peleaba yo,
siendo el presidente con el sindicato era final de Fenaltrace, por que
consideraba que el trabajo que estaba haciendo era un trabajo arduo,
independientemente de todas las discusiones que pudiéramos tener alla
entre el sindicato y la administracion y que creo que es la mayor
representacion. No hay una cosa que a uno lo llene de orgullo cuando
sale de este pais, que llega a cualquier sitio donde hay artesania y ve
artesanias nuestras, no hay una cosa que lo llene a uno de orgullo cuando
sale de este pais, que llegue a cualquier consulado o cualquier embajada
y encuentra los cuadros de Artesanias de Colombia. Es una cosa que lo
llena a uno, se siente uno, esto es mi tierra independientemente que
tenga que comer las comidas y todas las cosas alla de otros paises que
bastante cansonas que son, gracias presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Bueno, me han pedido la palabra el sefior Ministro y la sefiora
Directora de Presupuesto quedan 10 minutos de grabacion, luego con la
mejor brevedad para que los puedan registrar, tiene la palabra sefior
Ministro.

Doctor Jorge Humberto Botero, Ministro de Comercio, Industria
y Turismo:

Honorable Senador proponente, Representante y creo que son utiles
estas discusiones sobre cuestiones de interés publico, pero lo que no me
parece adecuado es que ustedes pretendan que su vision es la unica que
es compatible con el interés publico y que detras de los criterios
expuestos se esconden mezquinos y quién sabe que tipos de oscuros
intereses. Yo no estoy velando por los intereses de la Universidad de los
Andes, yo estoy velando por los intereses publicos del Gobierno
materializados en artesanias de Colombia y consiente de unas
restricciones fiscales enormes estoy buscando alternativas para generar
recursos adicionales para esa institucion, la Universidad de los Andes
tiene intercs es su problema, pero ese problema nos puede beneficiar en
tener esa propiedad para preservarla como patrimonio de la ciudad, para
preservar bajo una regulacion de comodato, la presencia de Artesanias
de Colombia, de tal manera que lo tnico que habria que desplazar son
las instalaciones estrictamente administrativas y esa operacion que es
una pura idea preliminar, puede generar recursos sustantivos que nos
permitan invertir recursos sustantivos que estan alli congelados en otras
actividades importantes, para quién para los artesanos.

De modo que esto no es simplemente como el Senador Garcia lo ha
dicho una estrategia de privatizacion a espaldas del interés publico, son
estrategias que en el contexto de la penuria fiscal buscan optimizar la
utilizacion de los recursos publicos, qué hay de malo en que la
Universidad de los Andes ocupe la casa si preserva su valor arquitecténico
y cultural para la ciudad, qué hay de malo que esa Universidad tome el
control de la propiedad asi, que se compromete a preservarla y ademas
aconservar el almacén de Artesanias de Colombia que alli se encuentra,
que hay de malo en que generemos unos recursos adicionales que
requerimos para poder hacer otras inversiones que el sector artesanal
requiere, este es tema de debate desde luego es un tema de discutible
pero no es la confrontacion un tanto maniquea entre el bien y el mal,
como ustedes lo han propuesto, de modo que yo queria hacerle esas
aclaraciones y desde luego estoy dispuesto a darle a la Procuraduria
General todas las explicaciones que ella quiera a ver si es que son
materia de disciplina por la Procuraduria las simples ideas de posibles
usos de recursos publicos que en cualquier caso tendrian que desarrollarse
con el pleno apego a la ley no puede presumirse que simplemente yo
estoy anticipando una actuacion contraria a la ley eso no puede ser
presumido Honorable Senador con todo el aprecio personal que usted
sabe que yo le tengo.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela, Presidente Comision
Tercera del Senado:

Nuestra actuacién aqui no es maniquea, mas maniquea es la
argumentacion del Ministro, de decir que la universidad de los Andes

puede preservar el almacén de artesanias, puede preservar el inmueble,
puede preservar el conjunto arquitectdnico, maniquea esa suya Ministro,
por que eso no es asi por que van a entrar miles de estudiantes, van a ser
desprotegidos, los baluartes histdricos de un, si eso no es maniqueo por
qué yo no le devuelvo la propuesta, la quinta de Bolivar donde vivio el
libertador Simdn Bolivar también, le queda al lado de 1a Universidad es
un museo por eso es que lo otro es un monumento publico, entonces
usted se la entrega y la Universidad se compromete a guardar la cama
del Libertador Simoén Bolivar, a guardar el escritorio las botas y eso es
el maniqueismo, si, si usted utiliza frases para irrespetar a los
parlamentarios, aténgase también a que lo vamos a tratar con la misma
cuerda, no es mi estilo porque nunca me expresé, ni lo califiqué de
absoluta, lo unico que dije, no estaba autorizado y pedia la intervencion
de un estamento de una institucion del Estado para vigilar el
procedimiento de su idea, respetable su idea, yo nunca le dije a usted ni
maniqueo, pero no acepto que nadie me trate de maniqueo y usted me
debe unas disculpas Ministro y si yo en algun caso lo ofendi le pido con
toda consideracidn publicamente respeto y disculpas a mis expresiones,
yo me he referido al contenido del debate usted es mi amigo pero
publicamente cuando tenemos una controversia ideoldgica conceptual
sobre los manejos de asuntos del Estado yo actiio en bien de la funcion
de politicas publicas.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Doctora Renteria tiene la palabra.

Doctora Carolina Renteria, Directora Nacional de Presupuesto-
Ministerio de Hacienda:

Gracias Senador, yo quiero hacer un poco de precision sobre la idea
que traté de desarrollar cuando aqui hablamos de que podiamos reasignar
recursos de entidades al tema artesanal, la Directora present6 recursos,
necesidad de recursos por 25 mil millones divididos en 4 grupos, el
primero se llamaba competitividad, el segundo tenia que ver con la
comercializacion internacional, el tercero tenia que ver con lainnovacion
y el cuarto tenia que ver con unos temas de apoyo a unos grupos
especiales, este cuarto grupo que tenia una solicitud por 3.500 millones
de esa 2.500 millones eran para desplazados, cuando yo me refiero a que
nosotros tenemos recursos para desplazados dentro del Presupuesto
General de la Nacion, a lo que me estoy refiriendo es, cojamos el listado
que present? la Directora de Artesanias y veamos a ver, si para el mismo
fin yo tengo recursos en otra parte, cuando yo hablo, yo hablo como
entidad que estd programando y todo el dia suma y resta recursos de las
entidades, entonces yo solo mirando rapidamente lo que ve uno ahi, se
solicitaban 2.500 millones para desplazados Entonces una sugerencia
es miremos, el presupuesto de desplazados y veamos a ver si podemos
reasignar. Se solicitaban 7 mil millones para innovacion y mil millones
para adecuacion tecnologica dentro del programa de innovacién, yo
estoy segura que en el presupuesto del Sena y no estamos hablando de
puchitos, estamos hablando de recursos importantes en un presupuesto
de 500 mil millones o mas que tiene el Sena, uno podria encontrar
recursos para innovacion. Se habld de 3 mil millones para el desarrollo
de cadenas productivas, el Ministerio de Agricultura y otras entidades
tienen recursos para esto, entonces cuando yo estoy diciendo, miremos
el resto del presupuesto, lo que quiero decir es, hay recursos a lo largo
del presupuesto que pueden destinarse a esta organizacion, al desarrollo
de la actividad artesanal bajo el reconocimiento que si se hizo al
comienzo de la presentacion, de que la actividad es una actividad muy
importante, de que se ha hecho una buena gestion en la entidad y de que
somos concientes de que hay que apoyarlo.

Entonces la invitacion vuelvo a decirlo es hagamos entre ustedes y
nosotros una revision y la Directora y el Ministro y todos los que tienen
que ver con el tema, una revision a ver como podemos lograr una mejor
sinergia de los recursos que estan en el Presupuesto General de la
Nacidn, no necesariamente porque no estén bajo una entidad, no quiere
decir que no sirvan para cumplir el proposito, estoy convencida de que
se puede lograr un disefio y una reasignacion de recursos para lograr los
objetivos, eso era lo que trato de hablar el Ministerio y respeto a la
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flexibilidad pues para que quede claro, cuando nosotros hablamos de
flexibilidad presupuestal, es porque como hay tantas leyes que generan
gasto inmediatamente, en el momento en que se arranca a programar el
presupuesto, lo que uno primero hace es coger el listado de leyes y de
conceptos que tiene que cumplir, cuando llega al final de ese listado
pues ya estd por encima de lo que va arecaudar y de lo que tiene de cupo
de endeudamiento, entonces eso es a lo que nos referimos con en el tema
de tener flexibilidad, nosotros nunca estamos hablando de que esto sea
que el Gobierno asigne a diestra y siniestra los recursos ni mucho
menos, es que halla alguna posibilidad de llevar una propuesta al
Congresoy que permite incluir programas nuevos que no necesariamente
estén amparados por leyes, pero que en este momento la realidad que
tenemos bajo los problemas fiscales que tenemos, es que no hay
recursos.

Y un ultimo punto que yo quiero a pesar que el Senador Camilo
Sanchez se retiro, el hizo unas afirmaciones sobre el presupuesto de la
Presidencia de la Republica, respeto a que habia 580 mil millones, es
evidente que el presupuesto del afio entrante de la Presidencia tiene 580
mil millones, en el 2002 tenia un billdn cien mil, es un presupuesto que
viene cayendo de un billén cien mil a 760, 690, 580 eso basicamente esta
concentrado en dos programas que desde hace mucho tiempo vienen en
cabeza de la Presidencia de la Republica, el programa de empleo,
familias y jévenes en accion, este programa tiene 250 mil millones, eso
es un programa de subsidio hay unas personas que vienen recibiendo
hace mucho tiempo, acé los beneficiarios son de hace mucho tiempo, no
son beneficiarios recientes que va el Gobierno a salir a buscar y el
segundo programa grande, es el programa de implantacion de familias
guarda bosques, que es un programa por medio del cual se le esta dando
a las personas que estan haciendo substitucion de cultivos ilicitos en
zonas de dificil, unas zonas muy complicadas se les esta promoviendo
el retiro de los cultivos ilicitos ha el cuidado y manejo de los bosques,
para desarrollar otra industria que apoya al sector artesanal cual es la
industria de los bosques y la madera, nosotros vimos aqui que los
proyectos de artesanias en madera tienen un gran potencial y han venido
creciendo y pues yo queria hacer claridad sobre pues el presupuesto,
sobre la afirmacion del Senador Camilo Sanchez, gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, Vicepresidente Comision
Tercera del Senado, preside:

Bueno, mi reconocimiento al Senador Garcia por haber traido a
consideracion de la Comision y del pais el tema de las artesanias, al
seflor Ministro por su asistencia, igualmente a la directora y subdirector
de Artesanias de Colombia, la doctora Renteria, muchas gracias y se cita
para mafiana a las 10:00 de la mafiana.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera Senado:

Asi sera.
El Presidente Comision Tercera del Senado,
Carlos Garcia Orjuela.
El Vicepresidente Comision Tercera del Senado,
Omar Yepes Alzate.
El Secretario General Comision Tercera del Senado,
Rafael Oyola Ordosgoitia .
k sk o3k
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 09 DE 2004
(octubre 27)

En la ciudad de Bogota, D. C. siendo las 11:30 a.m. del dia miércoles
27 de octubre de 2004, se reunieron en el recinto de esta Célula
Legislativa, los miembros de la Comision Tercera Constitucional
Permanente con el fin de poner a consideracion el siguiente.

ORDEN DEL DIA
Para la sesion ordinaria del dia miércoles 27 de octubre de 2004
Hora: 11:30 a.m.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I

Consideracion y aprobacion de proyectos para primer debate
de acuerdo con el articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003

—Proyecto de ley niimero 07 de 2004 Senado, por la cual se ordena
utilizar lenguaje braille en la moneda colombiana.

Publicacion: Gaceta 409 de 2004.

Ponencia primer debate: Gaceta 506 de 2004.
Autor: honorable Senador Carlos Moreno de Caro.
Ponente: honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

— Proyecto de ley nimero 39 de 2004 Senado, por la cual se
adoptan medidas respecto a la cartera del Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe en Liquidacion y
se dictan otras disposiciones.

Publicacion: Gaceta 417 de 2004.
Ponencia primer debate: Gaceta 611 de 2004.

Autores: honorables Senadores Carlos Albornoz Guerrero, Luis
Eduardo Vives Lacouture, honorable Representante Zulema Jattin
Corrales.

Ponente: Coordinador: Rendn Barco Lopez.
Ponente: Carlos Garcia Orjuela.

—Proyecto de ley nimero 44 de 2004 Senado, por medio de la cual
se creael sistema de informacion catastraly se dictan otras disposiciones
referentes en materia catastral.

Publicacion. Gaceta 417 de 2004.
Ponencia primer debate: Gaceta 611 de 2004.
Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.
Ponente: Camilo Sanchez Ortega.
11
Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.
El Vicepresidente,
Omar Yepes Alzate.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

El honorable Senador Omar Yepes Alzate preside, solicita al sefior
Secretario sirvase llamar a lista.

Respondiendo los honorable Senadores:
Barco Lopez Victor Renan

Garcia Realpe Guillermo

Lopez Cabrales Juan Manuel

Néder Muskus Mario Salomén

Salazar Cruz Jos¢ Dario

Yepes Alzate Omar

Vives Lacouture Luis Eduardo

Zapata Correa Gabriel Ignacio

Zuccardi de Garcia Piedad.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los honorables
Senadores:

Céceres Leal Javier Enrique
Corzo Roman Juan Manuel
Dussan Calderén Jaime
Garcia Orjuela Carlos.
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No asistieron los honorables Senadores:
Arenas Parra Luis Elmer
Sanchez Ortega Camilo Armando.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

Sefior Presidente le informo que han contestado a lista 9 honorables
Senadores, por lo tanto se registra quérum para decidir.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:
Se abre la sesion, Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

Esta leido el orden del dia sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

En consideracion del Orden del Dia le pregunto a la Comision ;si lo
aprueba?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Primer punto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

Primer punto: Proyecto de ley nimero 07 de 2004 Senado, por la
cual se ordena utilizar lenguaje braille en la moneda colombiana.

Autor:

Ponente; honorable Senador Gabriel Zapata Correa, presente en esta
célula.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:
Tiene la palabra el Senador Zapata.
Honorable Senador Gabriel Zapata Correa:

Gracias sefior presidente, yo considero plantearles a los honorable
Senadores que mi ponencia va en el sentido de archivar el proyecto,
hicimos un trabajo de consultar con el Banco de la Republica y con la
Asociacion de Ciegos y Sordomudos y ambos conceptuaron de que no
habia necesidad de establecer bajo ley, por que actualmente los ciegos
y sordomudos pueden identificar el papel moneda y las monedas que
emite el Banco de la Republica, y el mismo Banco de la Republica dijo
que era muy oneroso destinar unos recursos para algo que no era
necesario en el pais o sea que mi sentido va en archivar el proyecto.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Entonces sirvase leer la proposicion con que termina el informe,
seflor Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

Si sefior Presidente.

honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

Proposicion
Por las consideraciones y argumentos expuestos anteriormente,
solicito a la Comisién Tercera del Senado de la Republica, archivar el
Proyecto de ley niimero 07 de 2004 Senado, por la cual se ordena
utilizar lenguaje braille en la moneda colombiana, esta leida la
proposicion con que termina el informe.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

En discusion la proposicion con que termina el informe, anuncio que
ya el debate queda cerrado. Niega la Comision el proyecto de ley tal
como se dice en el informe.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia: Secretario General Comision
Tercera:

Si lo niega sefior Presidente, archivandolo.

Segundo proyecto: Proyecto de ley niimero 39 de 2004 Senado,
por la cual se adoptan medidas respecto a la cartera del Instituto

Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe en
Ligquidacion y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Carlos Albornoz Guerrero, Luis
Eduardo Vives Lacouture; honorable Representante Zulema Jattin
Corrales.

Ponente Coordinador: Senador Rendn Barco Lopez.

Ponente honorable Senador Carlos Garcia Orjuela. El Senador Barco
se encuentra presente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:
Tiene la palabra el Senador Barco.
Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

Sefior Presidente y Senadores es el proyecto mas simple del mundo,
afortunadamente por si surge alguna duda, esta el Senador Albornoz que
es el que lo ha propiciado, entiendo que el Senador Garcia se reunié con
el Gerente liquidador de Inurbe, también fueron a un desayuno con la
Viceministraen el Ministerio del Medio Ambiente, al cual le describieron
la vivienda, dentro de esa reforma estupida que hicieron de pasar unos
Ministerios para otros, de manera tal que no funcionani el uno, ni el otro,
ejemplo: Interior y Justicia y creo que lo mismo esta pasando con ese de
Vivienda y Medio Ambiente.

Se trata de resolver de una vez por todas un problema que tiene la
cartera del instituto de crédito y son unas pichurrias que les deben y eso
impide, dejan una situacion precaria a titulacion de esa vivienda, le dan
ahi un argumento importante y es que ellos estdn dando subsidio de
vivienda, por que a una gente que pago6 las casas, no le dispensan por
decirlo asi esos saldos irrisorios que quedan. Pero yo creo que, si puede
explicar mejor porque es el que ha impulsado el proyecto y lo hizo y lo
estd cuidando como a un nifio, hizo el Senador Albornoz y yo les
solicitaria que le dieran la palabra para que...

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:
Senador Albornoz tiene la palabra.
Honorable Senador Carlos Albornoz Guerrero:

Sefior presidente, sefiores miembros de la Comision, permitanme
primero agradecerles la hospitalidad, permitirme intervenir ante esta
Célula Legislativa tan importante, ustedes saben que provengo de la 4%,
somos hermanos, trabajamos todos estos temas de comun acuerdo y
hemos mantenido siempre una relacién muy cordial y muy fluida.

Quiero agradecerle al honorable Senador Barco sus generosas palabras
de referencia, para mi fue muy grato saber que ¢l que es un experto
conocedor de estos temas de la vivienda y a demds un excelente
parlamentario por todos reconocido, haya sido el coordinador de este
proyecto, pero asi mismo quiero rendirle un homenaje al Senador Vives
por que hemos sido los dos, los que hemos venido trabajando, hemos
venido concibiéndolo y ademas tengo que hacerle un reconocimiento al
sefior Director del Inurbe, Instituto en liquidacion, porque gracias al €l
al apoyo que desde un momento nos prestd, a sus invaluables
apreciaciones y sugerencias, es que el proyecto que inicialmente se
presentd, con un articulo pues ha venido en manos del Senador Barco
mejorandose sustancialmente. Y yo creo que el Senador Barco en dos
palabras dijo de lo que se trata, es un proyecto muy sencillo.

En estos momentos el Instituto de Crédito Territorial no ha podido ser
liquidado, y la entidad que se designo en ese momento para hacer esa
tarea de liquidacidn, que fue el Inurbe también estd en liquidacion y no
vamos a terminar de liquidarlo nunca sino aprobamos este proyecto, por
qué, por que el gran problema como lo pude asegurar con propiedad el
sefior Director Liquidador del Inurbe, el gran problema que tiene la
liquidacién en estos momentos del Instituto de Crédito Territorial son
una cantidad de bienes que en estos momentos estan pignorados por que
estan debiendo unas platas, platas que entre otras cosas no son muy
significativas, la gran mayoria de estas 20 mil familias que son las que
tiene una deuda vigente con el Instituto de Crédito Territorial estan con
unas deudas entre los 2 y 3 salarios minimos o sea menos de un millén
de pesos. Aprobando el proyecto le solucionamos ese problema a estas
familias y las familias pues entran a tener la titularidad plena de su bien.
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No se trata y eso lo discutimos ampliamente con el Senador Vives de
crear o de fomentar Senador Barco una cultura de no pago, en cualquier
civilizacion eso seria lo peor que le podria suceder, no se trata es mas
bien de darle una presentacion amable del proyecto e instaurando un
subsidio de tal manera que la persona que deba un millon de pesos el
Gobierno le concede un millon de subsidio, le hace el cruce de cuentas
y el ciudadano pueda acercarse al Inurbe, a fin de que le levanten la
hipoteca que pesa sobre el bien, y le queda perfectamente saneada su
titularidad y ademas ella se puede liquidar finamente, por fin el Instituto
de Crédito Territorial, que tantos buenos servicios le presto.

El proyecto como se mejord, con una reunion que se hizo como bien
lo recordaba el Senador Barco, con la sefiora Viceministra de vivienda
y se le incluyeron otros articulos para solucionar también problemas
puntuales que el sefior Gerente liquidador del Inurbe ha detectado alli,
y yo quisiera que el sefior Gerente nos explicara, €l los entiende mejor
pero se trata de legalizarles la situacion de una cantidad de familias que
en estos momentos estan ya ocupando unos predios, hicieron unas
ocupaciones ilegales, que hicieron unas ocupaciones ilegales pero que
mal o bien ahi estan y esto si que beneficia al Estado Senador Barco por
qué, porque son gente que no estd pagando impuestos y esta viviendo
ahi, entonces se trata de legalizarles esa situacion, entregarles sefior
presidente los titulos a esas familias y al normalizarles pues entran
también a tributar, a pagar los impuestos pueden a demas disponer de
su vivienda etc. etc., también para estas personas también se les crea el
subsidio, si las deudas son superiores al valor de 7 y medio millones que
es el tope del subsidio, entonces ese pequeiio saldo, ese si ya lo tiene que
cancelar, pero ademds con una ventaja adicional, que ese saldo si lo
pagan de contado se les descuenta el 20%, y si no pueden pagarlo al
contado que serian saldos muy minimos, pues el Instituto entra en una
negociacidon con el Instituto para mirar la forma de pago. Yo ahi
quedaria, no sé si el Senador Vives quisiera.

Honorable Senador Juan Manuel Lopez Cabrales:
Casi como un subsidio obligado.
Honorable Senador Carlos Albornoz Guerrero:

Es la presentacidn, miren el proyecto podia decir honorable Senador
condonase las deudas vigentes, pero eso no tiene presentacion se estaria
enviando una sefial el dia de mafiana tendriamos a los deudores de la
UVR Y del UPAC aqui también, a nosotros también condonenos,
probablemente con el mismo derecho, no se trata es de crearles un
subsidio para que ese subsidio se cruce con el valor de su obligacion y
se les sanee.

Honorable Senador Juan Manuel Lopez Cabrales:

Entonces tendria que decir que por una sola vez, si no dice que por
una sola vez van a querer hacerlo permanentemente.

Honorable Senador Carlos Albornoz Guerrero:

No es que miren, es que eso se marca dentro de la actual politica de
subsidio, el subsidio solamente se da por una vez, ese o cualquier otro,
el que estd dando ahora Fonvivienda es por una vez.

Honorable Senador Juan Manuel Lopez Cabrales:

No, aqui lo que pasa es que hay que mirar la obligatoriedad que hay,
uno supone que con una sola vez, entonces el resto de la gente que esta
recibiendo los subsidios o que tengan que retribuirle algun recurso al
Estado, después de liquidado el Inurbe, no sé, podrian estar, quedarse,
colgarse para que venga otro proyecto que los aliviara, obligando un
subsidio si, una deuda no sé.

Honorable Senador Guillermo Garcia Realpe:

La misma pregunta la haria doctor Carlos Albornoz, por todos los
conceptos por la viabilidad del portento, la conveniencia y por supuesto
por nuestra amistad de siempre vamos a respaldarlo.

Tengo esta inquietud doctor Albornoz, el tema de la cultura del no
pago, pues es una sombra que sobre todas las deudas con el Estado atodo
nivel, a nivel municipal, a nivel Nacional, a nivel de tributos, a nivel de
deudas etc., pues siempre van a rondar. Para fortalecer el proyecto para
que tenga el objeto y el impacto social que usted busca en esa iniciativa,

estructurar un mecanismo por el cual hacia adelante, hacia delante como
dicen aqui los colegas, la gente no vaya a aprovechar esta circunstancia
para sentarse a esperar a que ocurra otra ley de la Republica, no, sé si la
reiteracion de que por Uinica vez, yo pienso que también tiene que fijarse
unos mecanismos de punto de referencia, por que hay deudores de
deudores, no si bien son unas pichurrias como dice aqui nuestro maestro
el doctor Renan Barco, hay unos tipos que tienen una pichurrias
colgando o pendiendo, no solamente por que son indigentes o las
circunstancias muy criticas de marginalidad, desempleo, etc., sino por
que muchas veces dejan las cosas asi, es un negocio para ellos no tienen
la angustia, el titulo, es mas mucha gente a veces obtuvo casas y arrendd
y siguen cobrando el arriendo, no, entonces busquemos un mecanismo
que también asi como lo es selectivo la asignacion del subsidio que sea
Sisbén 1, 2 preferiblemente las madres cabezas de familia, todos esos
parametros que usted conoce mucho mejor, también acd, por que si le
hacemos matar la deuda a todos pues ahi van a beneficiar es a los que
necesitan pero también a los que no necesitan, entonces ponerle, usted
conoce mejor, un esquema de seleccion, eso.

Honorable Senador Juan Manuel Lopez Cabrales:

Quisiera preguntarle al Gerente Liquidador si nos podria mostrar un
cuadro de como estd por departamento la deuda o por ciudades o por
municipios en este momento.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Bueno pero un momentico pues suspendamos los didlogos, vamos a
formalizar esto, sefior gerente por favor vamos a formalizar la sesion,
quién ha pedido la palabra, bueno el Senador Barco.

Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:

Una pregunta gerente, esas casas con deudas pendientes siguen
figurando en los libros de catastro como del Instituto.

Doctor Jorge Alberto Serna, Director del Inurbe:

En este momento a nivel Nacional tenemos mas de 55 mil predios en
catastro a nombre del Instituto de Crédito Territorial o Inurbe.

Honorable Senador Victor Renan Barco Lopez:
El Instituto viene pagando impuesto predial.
Doctor Jorge Alberto Serna, Director del Inurbe:

No por que basicamente esos predios no son nuestros, son predios
que no se han escriturado, no se han hecho...

Senador Victor Renan Barco Lopez:

Correcto pero figuran a nombre del Instituto.

Doctor Jorge Alberto Serna, Director del Inurbe:

Pero figuran a nombre del Instituto, en el proceso de liquidacion una
de las principales razones es sanear absolutamente esa cartera de
impuestos, haber en realidad cuantos activos son del Instituto.

Senador Victor Renan Barco Lopez:

Yo sigo con la pregunta, eso quiere decir que el municipio podria
demandar al Instituto para que le pagara el predial, ;lo estd pagando?

Doctor Jorge Alberto Serna, Director del Inurbe:

No basicamente muchas de las familias que si los vienen pagando,
hay otros que no los vienen cancelando por que falta el tramite de la
escritura, por que tiene una hipoteca por 100.000 o 200 o $ 800.000,
entonces es un circulo vicioso para poderlo resolver.

Senador Victor Renan Barco Lopez:

Es un proyecto de conveniencia para los municipios.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Senador Vives tiene la palabra.

Honorable Senador Luis Eduardo Vives Lacouture:

Bueno este tema como decia el doctor Carlos Albornoz, es un tema
que venimos trabajando hace tiempo, de una reforma tributaria logramos
conseguir que se aprobara una exencion para esa gente, en el sentido del
pago de los intereses, desgraciadamente no se pudo llevar a cabo, pero

yo creo que con este proyecto de ley aqui se benefician los propietarios,
se benefician los entes territoriales y se beneficia el Inurbe, porqué aqui
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no solamente se contempla en el caso de los deudores, sino también hay
muchos predios invadidos del Inurbe, que como decia la pregunta que
hacia el doctor Victor Renan que los usuarios no estan pagando ni
siquiera el impuesto, sino que lo esta pagando el Inurbe, entonces yo
creo que con este proyecto iriamos a truncar o a acabar con una larga
pesadilla que viene sucediendo en este sentido en el tema de los duefios
de vivienda que deben un milldn de pesos, 2 millones de pesos en el
Inurbe, que no ha podido salir de su inventario de unos bienes y los entes
territoriales que irian a legalizar unos predios, unos barrios que estan
ilegalmente constituidos, yo creo que este es un proyecto de mucha
importancia, un proyecto como lo decia el coordinador de ponentes, el
doctor Victor Renan muy sencillo y que va a aliviar en muchos temas
a todas estas entidades que estan pendiente de esto.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:
A ver Senador Albornoz.
Honorable Senador Carlos Albornoz Guerrero:

Infortunadamente sali¢ el Senador Garcia, queria hacer una breve
referencia a que €l con mucha propiedad anotaba, el problema del
proyecto es que es muy dificil decir este si, este no, pero mire Senador
yo quiero leerle esta tablita, que yo creo que le quita sus preocupaciones,
menos de, hay 20 mil familias sefior presidente con deudas pendientes
con el Instituto de Crédito de acuerdo, pero mire menos de un salario son
el 25%, menos de $350.000 no es nada, son ya el 25%, entre 1y 2 son
el 31%, o sea entre menos de 1 y 2 tendriamos mas de la mitad, mas de
la mitad, entre 2 y 3 salarios minimos el 20% o sea los que estan
debiendo mas de $1.000.000, ya son muy poquitos, y los que estan
debiendo mas de 5 saben cuantos son, tan solo el 8.3%, los que deben
mas de 5 salarios que 5 salarios es $1.800.000, o seamas $1.800.000 son
menos del 10% de las familias, entonces esto a quien va a beneficiar a
gentes de escasos recursos, ahora gentes sefior director que usted nos
informaba que ha pagado, es decir no es gente que nunca pago, no si uno
debe $300.000 doctor Victor Renan es por qué ya pagd y un dia se cansd
de pagar y ya no se acercd mas y algo pagd, entonces no es realmente
mayor cosa, no es una actitud de no pago, no es nada diferente a eso.

Senador Victor Renan Barco Lopez:
Para no pagar predial, también hay gente mafiosa.
Honorable Senador Carlos Albornoz Guerrero:

Claro, en cambio una vez que esas personas tengan saneada su
titularidad, ya les cae también el rigor de la ley que es la accion tributaria
y ya tendrd que entrar a tributar, entonces esa es la primera parte del
proyecto digamoslo asi, el primerarticulo el subsidio para esas ventanitas,
la otra parte del proyecto tiene que ver es con el saneamiento.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

La gente no ha tenido antes subsidio para hacerse beneficiario de la
vivienda originalmente.

Honorable Senador Carlos Albornoz Guerrero:

A no eso nunca ha tenido, jesos 20.000?

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Si, (es decir cuando les adjudicaron la vivienda se las habian
entregado inicialmente con algin subsidio?.

Honorable Senador Carlos Albornoz Guerrero:

No, no es que en esa época no lo habia, usted sabe que la politica del
subsidio o sea el subsidiar la demanda es una politica que viene del afio
91 hacia acd, con el presidente Gaviria, anteriormente era un subsidio
de oferta.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

No hay ningtn caso ahi de esos, si sefior Gerente.

Doctor Jorge Alberto Serna, Director del Inurbe:

Honorables Senadores, basicamente quiero como hacer una
exposicion rapida de porqué digamos estamos dando trdmite a este

proyecto sobre todo que es necesario, yo creo tratar al maximo de
ponerle fin al Instituto de Crédito Territorial.

El Instituto de Crédito Territorial del afio 39 al afio 90 entregd 550 mil
créditos de vivienda lo que tenemos pendientes es 20 mil créditos que
es entre 3 y 4% de familias que tienen un caso pendiente de cancelar, que
si uno mira comparativamente con cualquier cartera de una entidad
financiera es minima, qué pasa con estas familias basicamente yo creo
que en afio 91, 92 se creo una expectativa cuando se liquidoé el Icetex y
se cred el Inurbe, a las familias que les habian entregado créditos en los
ultimos afios se volvieron subsidios, dijeron listos usted me entrega un
crédito y yo con mucho gusto como Inurbe le entreg6 un subsidio para
cancelar ladeuda, por que digamos el sistemas cambid, eso lo alcanzaron
a hacer con algunas familias pero no lo hicieron con todas, quedando
digamos, hay algunas familias inclusive que se les asigno el subsidio
para cancelar el crédito y operativamente el Icetex y el Inurbe no
hicieron el cruce y quedaron pendientes esa obligaciones, y eso ha
venido sucediendo en esta situacidn, entonces lo que estamos tratando
es como de revivir esa figura del afio 92 donde se les dijo a las familias
a usted les doy un subsidio para cancelar el crédito, es basicamente lo
que se quiere en este proceso actualmente, si yo voy a pedir un subsidio
en este momento, basicamente tengo que tener un ahorro y de alguna
manera ya lo tengo, tengo un subsidio y el saldito me lo da con un crédito
que es lo que estamos diciendo, el que se deba ademas de 7.580.000 se
le da un crédito en las condiciones del mismo crédito, digamos como
viene funcionando actualmente la elegibilidad de la asignacion del
subsidios.

Digamos que ese es el tema fundamental para hacerlo, eso mejora
sustancialmente el temadel predial, por qué como les decia anteriormente,
tengo 55.000 predios en catastro a nivel Nacional, es una de las grandes
preocupaciones que vimos el afio pasado, a principio del afio llegaron
unas cartas de Hacienda dirigidas por la Senadora Piedad Zuccardi
donde mostraba la magnitud del problema nos sentamos con catastro y
cruzamos todas la bases de catastro a nivel Nacional, nos aparecieron
55.000 predios que es necesario sanearlos, por que si en este momento
tuviéramos 55.000 inmuebles pues listo ahi hay una gran politica de
vivienda para hacer, pero es sanear, es volver propietarios a esas
familias que no han acabado el tramite tenemos adicionalmente cerca de
40.000 hipotecas por cancelar, hemos cancelado 10.000 en el tramite de
la liquidacion y tenemos que buscar algunos mecanismos que faciliten
ese proceso, entonces es como buscar mecanismos venimos, que
faciliten el cierre rapido del Icetex y venimos trabajando conjuntamente
con catastro. Con catastro estamos revisando los predios a nivel
Nacional tenemos convenios con las Alcaldias, en Cartagena con
Corvivienda, en Barranquilla con las Alcaldia, en Monteria y en todas
las ciudades grandes hemos venido haciendo ese ejercicio para poder
depurar, por que como dice el doctor Renan el problema es de catastro
y eso necesita que los municipios puedan fortalecer sus ejercicios y
nosotros con catastro venimos haciendo esos pagos de barrido predial
para hacer la formacion de todas las zonas nuestras y poderlas legalizar.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:
Senadora Zuccardi.

Senador Victor Renan Barco Lopez:

Una interpelacion adelante, cierre la hoja.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:
Bueno a ver Senador Barco.

Senador Victor Renan Barco Lopez:

Ustedes tienen un poco de colas por ahi en esos barrios que hicieron
en distintos pueblos, en lotes pequefios que han pensado con eso.

Doctor Jorge Alberto Serna, Director del Inurbe:

Basicamente venimos haciendo dos temas. Hay unos que estan
invadidos se estdn haciendo procesos de titulacion y las zonas que
queden se le entrega a los municipios para que haga el ejercicio de lo que
falta, digamos que es uno de los articulos de lo que se tiene ahi, si ya
tengo definido una propiedad de lo que construimos, lo deméas por
resolucion digamos el folio era de 100.000 metros, yo legalicé 90.000
metros, esos 10.000 metros se los entrego al municipio por una
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resolucion un folio, para cerrar el folio a nombre del Icetex y el
municipio ya pueda digamos tener la propiedad de esas zonas.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:
Senadora Zuccardi.
Honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia:

Gracias presidente, el tema que tratd aqui el sefior Director Jorge
Alberto Serna es de la mayor importancia, nosotros nos hemos
preocupado por que las entidades centralizadas le contribuyan a ese
gran esfuerzo que estan haciendo los municipios de fortalecer el
recaudo y uno de los problemas mayores que encontramos a raiz de ese
articulo que logramos introducir en la reforma tributaria anterior, en el
presupuesto anterior, que es el articulo 62 de la 848, ese articulo ya
involucra a los funcionarios encargados de el presupuesto, y si no
presupuestan y si no cancelan estas deudas incurren en causal de mala
conducta, de alli la preocupacion del doctor Serna y es una preocupacion
valida, si menciona que a raiz de estas comunicaciones que le hemos
mandado a todos los Alcaldes y las comunicaciones que le hemos
mandado a el Ministerio de Hacienda a cuyo despacho, a cuya sesion de
presupuesto hemos remitido las cartas y los recibos de cobro que a su
vez nos han enviado los secretarios departamentales de Hacienda y
secretarios municipales de hacienda, entonces estamos ante un grave
problema, si el habla de que son 55.000 predios.

En Cartagena particularmente tenemos un problema que asciende a
casi a $7.000.000 millones, hemos recibido notificaciones de otros
municipios, entre ellos municipios de el departamento de Caldas,
hemos recibido ese tipo de informacion y le hemos canalizado, cudl va
a hacer la solucidn a ese gran problema que se presenta hoy con la deuda
que por predial tiene el Inurbe en liquidacion ante los entes territoriales,
por que realmente necesitamos un esfuerzo enorme para oxigenar las
finanzas de esos municipios.

Por otra parte hay también casos que le hemos remitido alla, al
despacho de saneamiento de vivienda, para recordar un caso particular,
el caso del sefior Ramon Marimon es un pensionado de Colpuertos, que
por alguna deficiencia interna no le giraron al Inurbe oportunamente las
deducciones que a €l si le hacian por ley cuando se liquidé los puertos
de Colombia, resulta que este sefior hoy tiene una deuda de $21.000.000
que le queda imposible de cancelar, esta situacion del sefior Ramon
Marimon estamos seguros que se ha presentado con otras personas que
le tenian que remitir la cuota parte que le estaban restando al momento
de cancelarle su sueldo para abonarle de forma directa a la deuda que
tenia con el Inurbe, cudl va a ser la solucion que se le van a dar a estos
problemas por que realmente a una persona quien tenia una deuda de
$2.000.000 y que hoy 10 afios después se le informe, cuando trate de
sanear su deuda, que es que tiene una deuda de $21.000.000, es
absolutamente imposible que €l la cancele y mientras tanto tiene en
riesgo su propiedad.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

A ver sefior Gerente tiene la palabra.

Doctor Jorge Alberto Serna, Director del Inurbe:

Gracias sefior, basicamente la preocupacion de la doctora Piedad
Zuccardi es muy importante por que eso lo vemos en el Inurbe y lo
vemos en las demas entidades del Estado, es necesario hacer un
saneamiento predial de todos los inmuebles del Estado.

Nosotros como Inurbe y Icetex, creo que somos a nivel nacional los
que mas inmuebles tenemos, digamos a nombre nuestro en catastro asi
la propiedad no sea nuestra, que es lo que tenemos que sanear, venimos
haciendo 2 procesos grandes y complejos con catastro nacional, con el
IGAC tenemos un convenio donde estamos revisando absolutamente
todo los inmuebles que de un momento dado entrego6 el Instituto, con el
objeto de ir saneando, estamos haciendo visitas, estamos basicamente
haciendo una formacion catastral para decirle al municipio miren
hicimos la revision de los 10.000 predios en Cartagena y de esos 10.000
son 3.000 mios 0 500 mios, el resto son procesos de titulacion, procesos
de escrituracion que no se han concluido o pasan muchos casos en que
la persona escritur6 el inmueble, pero ni la familia llevd los documentos

a catastro, ni notariado y registro los remitio a catastro que pide la ley,
entonces por eso aparece ese importante numero de inmuebles, el
proceso es integral y masivo, tenemos que hacer el tema con catastro y
con notariado y registro en principio pues es dificil que notariado y
registro pudiera tener acceso a la informacion, debe haber una manera
manual estamos haciendo y esperamos la semana entrante firmar un
convenio a nivel nacional donde de cierta manera notariado y registro
nos entregue la informacion de todos los folios donde el Instituto de
Crédito figure, lo que pasa cuando notariado y registro le dice entregue
una informacion del Instituto de Crédito territorial, digitan el Instituto
de Crédito Territorial y me aparece 1.000 o 2.000 folios, qué pasa que
siempre en la digitacion se han equivocado o han puesto los nombres de
diferentes formas y aparecen la mayor combinacién de nombres del
Instituto lo cual nos ha permitido identificar la mayor cantidad de folios
y eso lo estamos haciendo por sistemas y €so nos permite sanear en gran
parte la propiedad.

En los municipios o en los folios de las oficinas de notariado y
registro que son manuales vamos a hacer con notariado y registro el
convenio para revisar folio uno a uno, basicamente eso nos permite
sanear de cierta manera la cartera y sanear la propiedad del Instituto.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Bueno si alguien més tiene interés de hacer alguna observacion,
ofrezco la palabra, bueno sirvase leer el informe con que termina la
ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Secretario General Comision Tercera.

Proposicion

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos anteriormente,
solicitamos dese primer debate al Proyecto de ley numero 039 de 2004
Senado, por la cual se adoptan medidas respecto a la cartera del
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,

Inurbe en Liquidacion y se dictan otras disposiciones. Esta leida la
proposicion con que termina el informe.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

En consideracion el informe con el cual termina la ponencia, continua
la discusion, ¢lo aprueba la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

Si lo aprueba sefior Presidente.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Articulado se abre el debate, el articulado, cuantos articulos tiene el
proyecto sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

Tiene 9 articulos con la vigencia sefior Presidente.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Quieren discutirlos uno a uno o sometemos a votacion la totalidad,
bueno entonces se omite la lectura del articulado, tiene la palabra la
seflora Senadora Zuccardi.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia:

Gracias presidente, la pregunta es para el sefior ponente, si en caso
de que con una proposicion pudiéramos nosotros complementar esta
solicitud que hemos hecho a través del articulo 62 para que quedara de
una vez inmerso en ese proyecto de ley, como una obligacion del Inurbe
para el saneamiento de las deudas que tiene con los entes territoriales
por concepto de impuesto predial.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Eso se puede Senador Barco, ;iba a decir algo?

Senador Victor Renan Barco Lopez:

Como diria el articulo doctora.
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Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Para segundo debate se puede hacer la modificacion, si tiene la
palabra el sefior Gerente.

Doctor Jorge Alberto Serna, Director del Inurbe:

Es muy importante una reflexion de que el Inurbe esta en liquidacion,
dentro del proceso de liquidacion hay unos procedimientos que de todos
modos al final de la liquidacidn los prediales que queden a nombre del
Instituto de Crédito o del Inurbe que sean propiedades tienen que quedar
saneadas para que la liquidacion termine, digamos eso es parte de lo que
quiero, no es una entidad comun y corriente sino que yo hago mi masa,
hago mi identificacion, identifico mis deudas, primero saneo todo lo
que no es mio y en el proceso de liquidacion definido en el Decreto-ley
254 de cierta manera es obligacién mia sanear eso antes de entregarle
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, pero seria
importante.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:
Tiene la palabra Senadora Zuccardi.
Honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia:

Presidente gracias, miren yo aqui no estoy pidiendo la solidaridad de
los colegas por que aqui el problema no es solamente de Cartagena, por
ejemplo en laultima relacion que le enviamos al Ministerio de Hacienda
aparece el caso de Santander, en Florida Blanca el inscredial le deberia
por 182 predios 5.847 millones, aqui en esta Célula Congresual hay
Senadores interesados en que a Florida Blanca le cancelen esos recursos
0 sea no se crea que yo estoy solamente tratando de aprovechar la
coyuntura del proyecto de ley para favorecer el saneamiento a unas
deudas que tiene con Cartagena y asi como este hemos recibido de 19
municipios hasta el momento, todas estas relaciones las hemos ido
remitiendo al Ministerio de Hacienda, si el articulo 62 no es lo suficiente
para que el Ministerio de Hacienda, es decir defina cual va ser la forma
como van a cancelar, de pronto seria una oportunidad y por eso se lo
estoy haciendo yo, el planteamiento al sefior ponente de considerar asi
para el segundo debate, lo incluye para que aproveche y de esta forma
establezcamos una forma que sea efectiva para que esta situacion se
aclare. Sino lo deben pues no lo pagan, pero si lo deben que lo paguen,
o que paguen hasta donde debian por lo menos.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Entonces le recomendamos a los sefiores ponentes que tomen en
consideracion la observacion de la Senadora Zuccardi para el segundo
debate.

Senador Victor Renan Barco Lopez:
Como diria el articulo.
Honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia:

Senador Barco por eso yo le estoy remitiendo la solicitud al Senador
ponente para que €l en su sabiduria conoce exactamente cudl es el
alcance del proyecto, lo pueda involucrar alli.

Senador Victor Renan Barco Lopez:
Correcto doctora, pero como diria el articulo.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Se ponen de acuerdo en el momento en que empiecen a elaborar la
ponencia.

Honorable Senadora Piedad Zuccardi de Garcia:

Correcto.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Sefior Gerente.

Doctor Jorge Alberto Serna, Director del Inurbe:

En total tenemos 320 municipios en el pais con este problema.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Muy bien, bueno sefior Secretario y sefiores Senadores vamos a votar
el articulado del proyecto en bloque, entonces en consideracion el
articulado del proyecto, contintia la discusion va a cerrarse, queda
cerrada, ¢lo aprueban los sefiores Senadores?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

Si lo aprueban sefior Presidente.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:
Titulo del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

Titulo: por la cual se adoptan medidas respecto a la cartera del
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
Inurbe en Liquidaciony se dictan otras disposiciones, estaleido el titulo
sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:
En consideracion el titulo del proyecto, lo aprueba la Camison.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Quiere la Comision que este proyecto tenga segundo debate.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

Si lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Ponentes para segundo debate, los mismos ponentes del primer

debate adicionados por los Senadores Salomén Nader y Juan Manuel
Lopez.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

Si sefior Presidente.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Si quiere con mucho gusto sefior Senador, se adiciona del Senador
Dussan. El siguiente proyecto sefior Secretario. Si Senador.

Honorable Senador Carlos Albornoz Guerrero:

Quiero a la generosidad de esta Comision como coautor del proyecto
y a demas Senador invitado agradecerle a la Comisién su amable
deferencia de haberme escuchado, su voto a favor de este proyecto,
créame sefior presidente que es un gran proyecto que seran muchisimas
las familias que se van a beneficiar y que haremos pues eso que el sefior
Presidente de la Republica ha venido pregonando, en el sentido de un
pais de propietarios, muchas gracias.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Gracias sefior Senador por su presencia, a ver sefior Secretario el
siguiente proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

Proyecto de ley nimero 44 de 2004 Senado, por medio de la cual
se creael sistema de informacion catastraly se dictan otras disposiciones
referentes en materia catastral.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky G.
Ponente: Camilo Sanchez Ortega, no se encuentra el ponente.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Como no esta el ponente se aplaza para la proxima sesion, tiene la
palabra el Senador Barco.

Senador Victor Renan Barco Lopez:

Sefior Secretario, sefior Presidente, honorables Senadores, yo tuve
oportunidad de darle una ojeada rapida a ese proyecto, bastante
complicado me da la impresion de que el Senador Sanchez por las tareas
absorbentes que tiene en la Direccion Liberal, no tuvo oportunidad de
dedicarle todo o parte del precioso tiempo a ese proyecto, yo le rogaria
a la Mesa Directiva, doctor Omar Yepes Alzate que le enviaran un
mensaje a las autoridades catastrales para que emitan una opinion sobre
ese articulado, por que aqui hay algunos Senadores muy respetables,
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por su puesto como Clopatofsky, como el mismo Moreno de Caro muy
dados a presentar unos proyectos, yo no diria que son proyectos raros,
sino a legislar sobre lo humano y lo divino y creo que a veces originan
problemas. Por ejemplo que tal que uno de manera descuidada o
negligente hubiera aprobado ese proyecto de Moreno de Caro, cuanto
le costaria al Banco de la Republica o sea al Estado colombiano una
moneda, pues dicen que ellos distinguen la moneda, las distinguen los
policias usted que creen que cuando uno pasa por un reten y pasa un
billete de 5 que ellos al tacto sin mirarlo a uno dicen no da el ancho, por
que el que da el ancho hoy es el de 20 y ellos al tacto ellos saben y yo
conozco un amigo mio que fue hasta intendente y que semi dormido a
las 2 0 3 de la mafiana cuando le llevaban la parte también los distinguia
al tacto, con la yema de los dedos y en esto dias le dije que me hiciera
un ensayo, y dijo no pues, que gracia tiene €so ya vea, vea, entonces ese
proyecto de Clopatofsky es complicadisimo.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Sefior Secretario tenga en cuenta la solicitud del Senador Barco y
pidamosles a las oficinas de catastro su opinion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

Si sefior y al Ministro de Hacienda.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:
Qué mas hay sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

esta agotado el Orden del Dia.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:
Anuncio proyectos para la semana entrante, ;no hay?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera:

No sefior.
Honorable Senador Omar Yepes Alzate, preside:

Bueno pues se levanta la sesion y se convoca para una nueva
oportunidad, no tenemos proyectos en este momento en la Secretaria.

El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.
El Vicepresidente,
Omar Yepes Alzate.
El Secretario Comision Tercera del Senado,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
k sk o3k
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 010 DE 2004
(noviembre 22)

En la ciudad de Bogoté, D. C., siendo las 4:00 p.m. del dia lunes 22
de noviembre de 2004, se reunieron en el recinto de esta Célula
Legislativa, los miembros de la Comision Tercera Constitucional
Permanente con el fin de poner a consideracion el siguiente:

ORDEN DEL DIA
Para sesion ordinaria del dia lunes 22 de noviembre de 2004
Hora: 3:00 p.m.

I

Llamado a lista y verificacion del quéorum
II

Lo que propongan los honorables Senadores

1

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
Carlos Garcia Orjuela.

El Vicepresidente,
Omar Yepes Alzate.
El Secretario,
Rafael Oyola O.

El honorable Senador Carlos Garcia Orjuela Presidente Comision
Tercera del Senado, solicita al sefior Secretario sirvase llamar a lista.

Respondiendo los honorables Senadores:
Arenas Parra Luis Elmer.

Corzo Roman Juan Manuel

Dussan Calderon Jaime

Garcia Orjuela Carlos.

En el curso de la sesion se hicieron presentes los honorables
Senadores:

Lépez Cabrales Juan Manuel
Nader Muskus Mario Salomon.
No asistieron los honorables Senadores:
Barco Lopez Victor Renan
Céceres Leal Javier Enrique
Garcia Realpe Guillermo

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Ortega Camilo Armando
Yépes Alzate Omar

Vives Lacouture Luis Eduardo
Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera Senado:

Sefior Presidente le informo que han contestado a lista 4 honorables
Senadores, por lo tanto se registra quoérum para deliberar.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela Presidente Comision
Tercera del Senado:

Bueno, sirvase leer entonces el Orden del Dia y someteremos
aprobacion cuando se registre el quorum reglamentario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera Senado:

Esta leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela Presidente Comision
Tercera del Senado:

Qué asuntos hay en secretaria para tratar en esta sesion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera Senado:

Sefior Presidente hay para tratar anunciacion de proyectos para
debatir en primer debate.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela Presidente Comision
Tercera del Senado:

Entre ellos.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera Senado:

Se encuentra entre ellos y en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 8° del Acto Legislativo 01 del 2003, anunciamos que para el
proximo 25 de noviembre de 2004 se considerard y se votara el Proyecto
de ley nimero 139 de 2004 Senado, 261 de 2004 Camara, por medio de
la cual se subsana los vicios de procedimiento en que incurrio el tramite
de la Ley 818 de 2003 y se estimula la produccion y comercializacion
de biocombustibles de origen vegetal y animal para uso de motores
Diésel y se dictan otras disposiciones, ese es el proyecto que se anuncia
para considerar y votar, seflor Presidente, el dia 25.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela Presidente Comision
Tercera del Senado:

Para discusion y tramite y si da lugar a votacion, votacion del
proyecto.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera Senado:

Si sefior.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela Presidente Comision
Tercera del Senado:

Esta publicado, el miércoles.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera Senado:

El jueves.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela Presidente Comision
Tercera del Senado:

Pongamoslo para la proxima sesion, dejemos la fecha abierta. Para
la préxima sesion qué vamos a convocar, hoy es 22, martes 23,
miércoles 24, por eso, por si hay sesion el 24 o sino convocamos para
el 25. Entonces el 25 nos reunimos Senador Corzo, el 25 por la mafiana,
entonces pongalo para el 25 a las 10:00 a.m. esta publicado el proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera Senado:

Se envi6 a la publicacion sefior Presidente.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela Presidente Comision
Tercera del Senado:

Qué pasa con los otros proyectos, el Proyecto de Crédito, el Proyecto
de Zonas Urbanas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera Senado:

No han rendido ponencia aun sefior Presidente.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela Presidente Comision
Tercera del Senado:

Y el proyecto de Juntas Directivas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera Senado:

No se ha rendido ponencia.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela Presidente Comision
Tercera del Senado:

Porque no me hace el favor y solicita por escrito a los Senadores que
rindan la ponencia para esos tres proyectos que hacen falta.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera Senado:

Con mucho gusto sefior Presidente.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela Presidente Comision
Tercera del Senado:

Bueno, entonces hay algun otro asunto para tratar.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera Senado:

No seiflor.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela Presidente Comision
Tercera del Senado:

Entonces mafiana no olvidar a las 10.00 a.m. llamar, insistir para las
Comisiones Conjuntas de Reforma Tributaria, Comisiones Econémicas
Senado y Cémara y entonces quedamos para la discusién de este
proyecto el jueves 25 a las 10:00 a.m.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera Senado:

Asi serd sefior Presidente.

Honorable Senador Carlos Garcia Orjuela Presidente Comision
Tercera del Senado:

Se levanta la sesion y se convoca entonces para el jueves 25.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario General Comision
Tercera Senado:

Asi sera.
El Presidente Comision Tercera del Senado,
Carlos Garcia Orjuela.
El Vicepresidente Comision Tercera del Senado,
Omar Yepes Alzate.
El Secretario General Comision Tercera del Senado,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

[ CONTENIDO ]

Gaceta numero 779-Jueves 2 de diciembre de 2004
SENADO DE LA REPUBLICA

Pags.
ACTAS DE COMISION
Comision Tercera Constitucional Permanente
Acta nimero 08 de 2004, octubre 26..........coovvvvvieviieeeiiiiieeeeeinnnen. 1
Acta nimero 09 de 2004, octubre 27 .......ooovveieeiiiiiiiiiiiiieeeeeeen, 21
Acta numero 010 de 2004, noviembre 22 ......ccccoovevvveieeiveeeenennn, 27

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2004



